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Con el objetivo de promover los valores relativos a la dignidad del trabajo
—en el ambito de las instituciones de ensefianza media/ciclo Polimodal- los
ministerios de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, con el apoyo técnico y financiero de la
Organizacién Internacional del Trabajo, decidieron poner en marcha el pro-
yecto denominado Construyendo el futuro con trabajo decente.

Mediante esta iniciativa, la Argentina -como pais miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo— se propone fortalecer estrategias
orientadas a difundir los principios del trabajo decente y los contenidos de
la Declaracion sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
(OIT). Este proyecto se suma al compromiso del gobierno nacional de situar
al empleo en el centro de las politicas econémicas y sociales, e impulsar la
generacion de empleos de calidad para todos los trabajadores y trabajado-
ras, buscando afianzar una sociedad mas justa, equitativa y democratica.

Invertir en los jovenes es invertir en el futuro del pais. En tal sentido, el ambi-
to educativo es un espacio privilegiado para la formacion de ciudadanos y
ciudadanas que encaren como sujetos auténomos su rol de futuros actores
del mundo del trabajo. Reflexionar con los jovenes sobre el trabajo es con-
tribuir a la construccién de un futuro con trabajo decente.

Este propdsito animé a las organizaciones participantes de este proyecto a
incorporar en las propuestas educativas el concepto de trabajo decente y
las distintas dimensiones que lo definen: el respeto de los derechos labora-
les, la proteccidén social, el empleo productivo y bien remunerado, en un
marco de dialogo social.

Con este proyecto, la Argentina busca implementar uno de los compromi-
sos asumidos en el Plan de Accion de la IV Cumbre de las Américas (reali-
zada en noviembre de 2005), que alienta a: “... promover la inclusion, en la



curricula de los sistemas educativos, del estudio de los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y las dimensiones del Trabajo
Decente, de acuerdo con el enfoque de la OIT”.

Hoy ponemos a disposicion de las escuelas y docentes del pais dos textos,
Construir futuro con trabajo decente: Manual de formacion para docentes y
Experiencias de ensefianza y aprendizaje en torno al trabajo decente y los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que son el resultado de
una tarea realizada por especialistas en temas laborales y educativos, de
manera conjunta con supervisores, directivos, docentes y estudiantes de
cuatro jurisdicciones educativas que participaron en la primera etapa del
proyecto. Para su publicacion, contamos con el apoyo financiero del
USDOL (United States, Department of Labour).

Esperamos que estos aportes acomparen los aprendizajes de los y las
jovenes, y los preparen para asumir un futuro con mas y mejores oportuni-
dades de trabajo digno y de calidad. La presentacion de estos materiales
constituye un primer hito en el logro de los objetivos trazados. De aqui en
adelante, nuestra convocatoria se amplia a todos los directivos, docentes
y estudiantes del pais, para compartir con ellos el desafio que dio origen a
este proyecto.

Carlos Tomada Daniel Filmus Ana Lia Pineyrua
Ministro de Trabajo, Ministro de Educacion, Directora de la
Empleo y Seguridad Social  Ciencia y Tecnologia Oficina de la OIT

de la Nacion de la Nacion en Argentina
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Carta de navegacion

Este conjunto de experiencias de ensefianza y aprendizaje en torno al tra-
bajo decente y los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo quie-
re interactuar con sus lectores de un modo eficaz. Por eso les proponemos
atravesar sus capitulos identificando diferentes secciones de informacién o
actividades mediante los siguientes iconos.

de las escuelas que formaron parte

i{) Con este icono se identifica el testimonio
de la experiencia educativa.

Asi se presentan los materiales o recursos
|:l que utilizaron los grupos de estudiantes
y profesores durante sus experiencias.

2 En el capitulo 3, este icono identifica las lecturas
E' sugeridas para desarrollar nuevas actividades
de reflexion y debate.

Asi se marcan las actividades
O propuestas para trabajar
los textos de lectura.

0""0 Finalmente, este icono indica
: los cuadros o tablas destinados
§ a interpretar informacion.




Capitulo 1

Sobre el concepto de trabajo decente
y su aplicacion en la ensenanza

El concepto de trabajo decente fue definido, en la Memoria presentada por
el sefior Juan Somavia, Director general de la OIT, en la 872 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (1999), de esta manera:

“El trabajo decente implica acceder al empleo

en condiciones de libertad y de reconocimiento

de los derechos basicos del trabajo. Estos derechos
garantizan que no haya discriminacién

ni hostigamiento, que se reciba un ingreso que permita
satisfacer las necesidades y responsabilidades basicas
economicas, sociales y familiares, y que se logre

un nivel de proteccion social para el trabajador,

la trabajadora y los miembros de su familia.

Estos derechos también incluyen el derecho
de expresion y de participacion laboral, directa
o indirectamente a través de organizaciones
representativas elegidas por los trabajadores

y trabajadoras.”

En el concepto de trabajo decente convergen, por lo tanto, cuatro objetivos
estratégicos: la promociéon de los derechos fundamentales en el trabajo, el
empleo, la proteccion social y el dialogo social. El trabajo decente, pensado
en términos de derechos consagrados, plantea una meta en términos socia-
les y, al mismo tiempo, expresa las aspiraciones de las personas. Al igual
que otros conceptos que dan cuenta de procesos sociales, como democra-
cia o derechos humanos, el concepto de trabajo decente expresa una
dimensién de lo “deseable” en términos de contrato social.
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CONSTRUIR FUTURO CON TRABAJO DECENTE

Como el concepto expresa un obijetivo a alcanzar, es posible medir "el défi-
cit de trabajo decente", comprendiendo este déficit como la brecha o dis-
tancia entre el objetivo propuesto y la situacién existente en cada pais en un
momento determinado. Este déficit es observable en las condiciones labo-
rales de los trabajadores: no todas las personas que trabajan lo hacen en las
condiciones previstas por los derechos, ni todas las personas que desean
trabajar obtienen un empleo. Existen muchos trabajadores que no acceden
a la seguridad social frente a la contingencia del desempleo, ni estan prote-
gidos por sistemas de salud, riesgos en el trabajo o previsién social.
Asimismo, es posible observar inequidades de género y otras formas de dis-
criminacion que afectan a importantes grupos de personas frente a sus
oportunidades de empleo.

La actual situacion sociolaboral de la Argentina muestra un déficit conside-
rable de trabajo decente: las tasas de desempleo son significativas y convi-
ven con niveles inaceptables de empleo no registrado o precario; al mismo
tiempo, un importante numero de trabajadores se desempefia en los mar-
genes de la economia, subsistiendo en la informalidad. La dimensién social
del déficit se expresa en procesos de exclusién y pobreza.

Este déficit de trabajo decente nos plantea un reto: como sociedad, debe-
mos encontrar soluciones al desafio de construir un futuro con trabajo sufi-
ciente, en cantidad y calidad, para todas las personas.

En este escenario, abordar desde el ambito educativo estas problematicas
permite no sélo ir construyendo en el aula un punto de vista critico e infor-
mado sino, también, elaborar una reflexidon sobre las formas de superar esta
problematica. Ademas de ser una idea que procura integrar las distintas
dimensiones del trabajo, el concepto de trabajo decente contribuye a la for-
macion ciudadana, especificamente en la esfera que concierne al ejercicio
del derecho al trabajo.

“El derecho al trabajo es uno de los aspectos
sustantivos del derecho ciudadano y la cuestion pasa
entonces porque el trabajo desempenado no
menoscabe a la persona, le permita no sélo alcanzar
su sustento sino que habilite su desarrollo personal

y su autonomia, entendida como una capacidad

de pensar y actuar por si misma, de elegir lo que

es valioso para ella.”

En el curriculum escolar, el concepto de trabajo se encuentra incorporado
en diversas dimensiones y representaciones, en los abordajes propuestos
por las distintas disciplinas de las ciencias sociales. Si bien estas miradas
constituyen aproximaciones al problema, nos interesa avanzar aun mas en
una dimension integral que recupere otros aspectos de la tematica.
Consideramos también que analizar la dimensién histérica, como se hizo en
el manual Construir futuro con trabajo decente, permite mostrar las distintas
realidades laborales como producto de una construccién histérica en la que
confluyen experiencias, representaciones, intereses y capacidades de
negociacion de los sectores involucrados. Esta mirada es la contraria de
aquellas que "naturalizan" la situacion presente como la Unica posible.

La incorporacion, en el curriculum escolar, del concepto trabajo decente
permite que los estudiantes accedan al conocimiento de los derechos fun-
damentales del trabajo y, al mismo tiempo, favorece el desarrollo de capa-
cidades, actitudes y habitos tendientes a generar y sostener condiciones de
trabajo decente para ellos mismos y para la comunidad.

Con este propdsito, se puso en marcha el proyecto "Construyendo futuro
con trabajo decente". Este proyecto surge de una iniciativa conjunta del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MECyT), el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), con el objeto de promover, en el ambito de
las instituciones de ensefianza media/ciclo Polimodal, los valores relativos a
la dignidad del trabajo y el conocimiento de los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo. Mediante este programa, las entidades parti-
cipantes pretenden contribuir al afianzamiento de una sociedad mas justa,
solidaria, equitativa y democrética.

A través del convenio firmado en marzo del 2004 por ambos ministerios, se
designé al Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET), dependiente
del MECyT, y a la Secretaria de Empleo del MTEySS como organismos de
coordinacioén y gestion de las actividades propuestas. El papel desempefiado
por la OIT fue, en este contexto, el de brindar asistencia técnica y financiera.

El objetivo del proyecto era la difusidn, a través del Consejo Federal de
Cultura y Educacién, de los contenidos referidos a los Principios y

1 Sara Silveira, “La politica formativa con dimensiones de género: avances y desafios para el
nuevo siglo”, Primer seminario latinoamericano sobre Género y Formacion Profesional, Instituto
Nacional de Formacion Profesional, INAFOP - CINTERFOR (OIT), Panama, 2000.
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Derechos Fundamentales en el Trabajo y al concepto de trabajo decente,
y su incorporaciéon en el curriculum de las instituciones de nivel
medio/ciclo Polimodal, en sus diferentes modalidades y en todas las juris-
dicciones del pais.

Para lograrlo, se pusieron en marcha dos estrategias. En primer lugar, se
elabord el material Construir futuro con trabajo decente. Manual de for-
macidn para docentes? con el propdsito de contribuir a la ensefianza de
los contenidos del trabajo decente y de los derechos fundamentales,
como asi también para analizar la problematica derivada del déficit de tra-
bajo decente.

En segundo lugar, con el fin de evaluar las modalidades, condiciones y
requisitos necesarios para implementar, analizar y discutir posibles estra-
tegias de ensefianza en los distintos establecimientos de educacion
media/ciclo Polimodal, se decidi6é realizar una experiencia —en algunas
jurisdicciones del pais— con docentes de ciencias sociales, a cargo de
diferentes espacios curriculares. Uno de los resultados esperados de esta
actividad era la produccion de materiales didacticos para docentes y estu-
diantes. Algunos aspectos de la experiencia desarrollada se recogen en el
proximo capitulo.

Por otra parte, en el capitulo 3 se han sumado otras alternativas para el tra-
bajo en el aula: nuevos textos y actividades buscan enriquecer la discusion
sobre la tematica laboral planteada por el manual Construir futuro con tra-
bajo decente. No obstante, cabe sefialar que con la presentacion de estas
propuestas no pretendemos agotar los posibles abordajes de la tematica
del trabajo decente, sino sélo brindar algunas "pistas" o tendencias que, en
caso de ser tomadas, deberan ser profundizadas por los docentes en su
tarea especifica dentro del aula.

Esperamos que este material didactico se convierta en una herramienta que
oriente y dinamice las practicas de ensefianza y aprendizaje en el aula, y que
colabore con cada docente para potenciar actividades y estrategias para la
reflexion y el analisis de la problematica que nos ocupa.

2 OIT - MECyT - MTEySS, Construir futuro con trabajo decente. Manual de formacion para
docentes, Buenos Aires, Oficina de la OIT en Argentina, 2005.

El desarrollo del proyecto
El proyecto se asentd sobre los siguientes criterios:

H el intercambio de experiencias;

B la complementariedad de saberes y competencias;

m la elaboracién conjunta, con los docentes que participaron
en la experiencia, de un disefio metodolégico y de estrategias
de ensefanza y aprendizaje.

Teniendo en cuenta estos criterios, el Instituto Nacional de Educacion
Tecnolégica (INET), junto con las jurisdicciones educativas participantes,
selecciond un conjunto de casos heterogéneos, para favorecer la participa-
cién de jurisdicciones que representaran la diversidad nacional, las diferen-
tes especialidades y orientaciones educativas de las escuelas (técnicas,
bachilleres, comerciales agropecuarias), los distintos trayectos de forma-
cion, y experiencias en contextos diversos (urbanos, rurales, de ciudades
grandes y pequefas). Asi se conformaron los talleres, con el aporte de
docentes de variada experiencia y perfiles, provenientes de instituciones
educativas insertas en diferentes territorios y ambitos socioeconémicos.

Finalmente, participaron supervisores, directivos y docentes de trece insti-
tuciones educativas de las jurisdicciones de la provincia de Buenos Aires, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias de Entre Rios y Santa
Fe. Con la activa contribucion de los docentes de las escuelas selecciona-
das, se realizaron, entre junio de 2004 y noviembre de 2005, tres talleres. La
organizacién y coordinacion estuvo a cargo del INET, y conté con los apor-
tes del MTEySS y la OIT.

Durante estos talleres se plantearon los siguientes objetivos:

m interpretar los aspectos conceptuales, técnicos y metodolégicos
del proyecto “Construyendo futuro con trabajo decente”;

m comprender los cambios curriculares que supone este proyecto
y el rol requerido a la institucion y a los docentes;

m reflexionar en torno al modelo didactico que sostiene

el proyecto para la formacién docente;

m elaborar una propuesta didactica para la ensefianza

y el aprendizaje en relacion con la tematica del trabajo decente.

La metodologia aplicada en los talleres facilité la participacién activa, la
reflexion y el debate grupal. De esta manera, se pudieron establecer marcos
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conceptuales compartidos y proponer posibles estrategias de abordaje para
desarrollar en el aula. El enfoque trabajado en los talleres parte de recono-
cer que el docente es un profesional reflexivo, y que su labor constituye una
mediacion entre la cultura y los estudiantes, entre los programas de estudio
y los estudiantes, entre la teoria y la accion, con capacidad de aportar su
propia concepcidn sobre la ensefianza y el aprendizaje, disefiando las estra-
tegias mas adecuadas para instrumentar estos procesos en el aula.

Los participantes

Participaron del proyecto 13 instituciones educativas: cuatro de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, tres de la provincia de Buenos Aires, tres de
Entre Rios y tres de Santa Fe. En el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires se contd, ademas, con la presencia de estudiantes del Instituto de
Educacién Superior, Departamento de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, quienes contribuyeron desde su rol de futuros profesores.

A los talleres concurrieron docentes, directivos y supervisores de las distin-
tas jurisdicciones. De los 25 docentes que participaron, cinco provenian de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, seis de la provincia de Entre Rios,
ocho de la provincia de Buenos Aires y seis de la provincia de Santa Fe. El
personal directivo representaba a: dos escuelas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, dos de Entre Rios, dos de Buenos Aires y tres de Santa Fe.
En el caso de las jurisdicciones correspondientes al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y a la provincia de Buenos Aires, también parti-
cipd en los talleres personal de los equipos de supervision.

Instituciones participantes por jurisdiccion

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Colegio N° 7, D.E. 3, “Juan Martin de Pueyrredon”

Liceo N° 11, D.E. 15, “Cornelio Saavedra”

E.T. N° 3, D.E. 9, “Maria Sanchez de Thompson”

Instituto de Educacion Superior Joaquin V. Gonzélez. Profesorado
de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.

Provincia de Entre Rios

E.PN.M. N° 23 “Caudillos Federales”, Federal
E.E.T. N° 1 “Dr. Osvaldo Magnasco”, Rosario del Tala
E.E.T. N° 1 “Dr. C. M. Etchebarne”, Villaguay

Provincia de Buenos Aires

Escuela de Educacion Agropecuaria N° 1, Arrecifes
Escuela de Educacion Técnica N° 3, “Evita”, José C. Paz
Escuela de Educacion Técnica N° 2, “Santiago Derqui”, Santiago Derqui

Provincia de Santa Fe

E.E.T. N° 481 “Esteban Echeverria”, Santa Fe, Capital
E.E.T. N° 690 “Lucia Araoz”, Angel Gallardo
Escuela Normal Superior N° 32 “General San Martin”, Santa Fe, Capital
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Capitulo 2

Experiencias de ensenanza

En el marco de los talleres desarrollados, la propuesta que se puso a consi-
deraciéon de los docentes buscaba promover la elaboracién de estrategias
didacticas —adecuadas a las distintas modalidades, niveles y contextos de
las escuelas participantes— con el objetivo de favorecer que los estudiantes:

m comprendan el concepto de trabajo decente y lo relacionen con
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo;

m analicen el significado del trabajo para las personas y para la
sociedad, reconociendo su dimensién histérica, econémica, politica,
social y cultural;

B construyan esquemas conceptuales adecuados a la realidad

en estudio, incorporando distintas fuentes de informacion

para el analisis y desarrollen actitudes criticas frente a las situaciones
de déficit de trabajo decente.

Desde esta perspectiva hacemos extensiva la propuesta a todos los y las
docentes que se enfrenten actualmente con el desafio de incorporar en los
procesos de ensefianza el concepto de frabajo decente. Para ello, entende-
mos que es necesario abordar su problematica a partir del contexto socio-
econémico contemporaneo.

En este sentido, las propuestas didacticas que ha continuacion seran des-
critas en este capitulo y las que se sugieren en el capitulo 3: “Recursos para
planificar actividades” combinan el relevamiento de informacién en terreno
con la indagacion bibliogréafica, el estudio de documentos y el andlisis de
fuentes secundarias de informacion. De esta manera, sera posible el cono-
cimiento, la reflexion y la busqueda de propuestas orientadas a superar los
problemas que plantea la cuestion laboral en general y en cada contexto de
analisis en particular.
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CONSTRUIR FUTURO CON TRABAJO DECENTE

El enfoque didactico

Para abordar en el ambito de la escuela la problematica del trabajo, el
empleo y el trabajo decente, no existe un Unico enfoque. Por el contrario,
muchas son las alternativas: cada institucion escolar y cada docente utiliza-
ra el enfoque y las propuestas que considere mas pertinentes. Tanto el
Manual de formacion para docentes: Construir futuro con trabajo decente,
como lo hasta ahora expresado en este texto destacan que el concepto tra-
bajo decente presenta un caracter abierto pero integrador, dinamico en la
medida que da cuenta de procesos y, al mismo tiempo, que permite enfo-
ques interdisciplinarios. Esto significa que su ensefianza debe necesaria-
mente rescatar este caracter. El texto que se transcribe a continuacion
resulta un aporte en esta direccion:

“Deberiamos sustituir la I6gica de la homogeneidad
imperante en la escuela, con diferentes matices, desde
su configuracion, por la logica de la diversidad [...].

Por otra parte, si se concibe a la democracia como

un estilo de vida, donde los individuos, respetando

sus diferentes puntos de vista y proyectos vitales,

se esfuerzan a través del debate y la accion politica,

de la participacion y cooperacion activa, por crear

y constituir un clima de entendimiento y solidaridad,
donde los conflictos inevitables se ofrezcan abiertamente
al debate publico, cabe fomentar la pluralidad

de formas de vivir, pensar y sentir, estimular el pluralismo
y cultivar la originalidad de las diferencias individuales
como una expresion mas genuina de la riqueza

de la condicion humana y de la tolerancia social.”

La perspectiva de ensefianza propuesta se basa en la posibilidad —del indi-
viduo y del grupo- de construir y apropiarse del conocimiento por medio de
la pregunta, la indagacion, la investigacion y la reflexién. “No se trata solo
de incorporar contenidos necesarios para la comprension de los problemas
sino, al mismo tiempo, de una interaccion de experiencias que hace entrar

3 José Gimeno Sacristan y Pérez Gémez, Angel |., Comprender y transformar la ensefianza,
Madrid, Morata, 1994.

en juego tanto el nivel consciente de sus conocimientos como la afectividad
y los aspectos de valoracion profunda”.*

“.. frente a una ensefanza basada en la transmision

de conocimientos, la solucidn de problemas puede
constituir no solo un contenido educativo, sino sobre todo
un enfoque o modo de concebir las actividades educativas.
La solucion de problemas se basa en el planteamiento

de situaciones abiertas y sugerentes que exijan a los
alumnos una actitud activa y un esfuerzo por buscar

sus propias respuestas, su propio conocimiento.

La ensehanza basada en la solucion de problemas supone
fomentar en los alumnos el dominio de procedimientos,
asi como la utilizacion de los conocimientos disponibles
para dar respuesta a situaciones cambiantes y distintas.”

Desde esta perspectiva, se espera que los estudiantes se involucren en un
proceso que recorre varias etapas:

m identificar y plantear un problema,
m investigar y conocer sobre el problema planteado,
B proponer alternativas.

a) Identificar un problema. Este primer paso supone que las personas o
grupos no disponen de una forma conocida y sencilla de solucién respecto
de un problema planteado. Es decir que se requiere de una definicidn mas
0 menos precisa de la tematica en cuestion y sobre la toma de decisiones
acerca de cursos de accion, pasos a seguir, metodologia y recursos.® Se
diferencia de un “ejercicio” (practica frecuente en la escuela), en el cual se
espera que los estudiantes “apliquen” o justamente “ejerciten” un método o

4 Maria Cristina Davini. “Investigacion pedagégica y practica educativa”, en Educacion perma-
nente en Salud, Organizacién Panamericana de la Salud, Buenos Aires. 1995

5 Juan Ignacio Pozo Municio, La solucién de problemas, Buenos Aires, Santillana, 1999.

6 En el caso de la ensefianza es posible que la solucién esté disponible aunque sea descono-
cida por los estudiantes. El profesor elige no ofrecerla para provocar el disefio de una solucién
original que luego podra contrastarse con la existente.
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procedimiento predefinido que conduce a la solucién (generalmente tam-
bién predefinida). Por el contrario, un problema es una situacién abierta y
compleja, susceptible de varias lecturas y varias posibles soluciones a las
que, a la vez, se puede llegar por distintos caminos.

b) Investigar y conocer el problema planteado. Este segundo momento

se refiere al proceso de formular preguntas y elaborar respuestas a partir de
la lectura, el analisis y la discusion de diversas fuentes: libros, articulos
periodisticos, normas, estadisticas, estudios, entrevistas, observaciones,
encuestas, entre otros.

En el caso especifico del trabajo decente y los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, el objetivo que se busca es que los estudiantes:

m perciban el problema reconociendo que ademas del desempleo
existen diversas situaciones o modalidades de trabajo: flexible,
precario, no registrado, que afecta no sélo a los sectores de menores
recursos sino también a los sectores medios y profesionales;

m analicen la multiplicidad de causas que llevaron a esta situacién,
comprendiendo la evolucion historica del trabajo y prestando atencion
a los determinantes sociales, culturales, econémicos y politicos que
influyen en cada momento sobre la situacién del trabajo;

m cotejen la informaciodn relevada en terreno por distintos medios,
con otros aportes conceptuales e investigaciones realizadas, que
les permitan tomar distancia de la situacion y elaborar conclusiones
que estén mas alla del “sentido comun” y el juicio moral.

c) Proponer alternativas. En el marco de la ensefianza de la cuestion labo-
ral, no se espera que los estudiantes encuentren la solucién efectiva de un
problema —que esta fuera de su alcance y de la escuela—, sino que se ela-
boren proyectos que permitan intervenir en procesos de difusion, toma de
conciencia o mitigacién’ del problema estudiado. Por otra parte, también
puede significar la adopcion de actitudes individuales y grupales frente a la

7 El trabajo sobre problemas ambientales provee buenos ejemplos de “mitigacion”. Un grupo
de estudiantes o una comunidad no pueden actuar sobre las politicas o sobre las practicas
autorizadas de una planta industrial pero si pueden ejercer control social con su presencia y
lograr reducir los efectos nocivos de determinadas actividades poco controladas.

problematica. Asi, por ejemplo, un grupo de estudiantes de la escuela media
si bien no puede evitar que sus padres o vecinos sean contratados en con-
diciones de explotacién, si puede difundir la problematica y buscar alterna-
tivas para que ellos y otros jévenes no estén expuestos a una situaciéon
similar. Con informacion adecuada pueden, incluso, llegar a apelar una
denuncia judicial o ante los medios de comunicacién masiva, sobre la situa-
cién laboral.

A partir del desarrollo de esta propuesta, se espera que los estudiantes:
m comprendan la situacion y consideren su problematica;

W mejoren sus conocimientos en torno a la situacion problema
planteada recurriendo a diversas fuentes;

m formulen planes para desarrollar una investigacion sobre
el problema planteado;

m implementen esos planes produciendo los ajustes necesarios;

m produzcan un resultado “nuevo” que constituya una respuesta
apropiada para el problema;

H analicen, a partir de los aprendizajes adquiridos y las habilidades
cognitivas puestas en juego, su propio proceso de aprendizaje;

m expliciten y contrasten en grupo sus concepciones, creencias
y valores en torno al trabajo.

Aportes de la experiencia desarrollada
con los docentes en los talleres (2004-2005)

El grupo de docentes, directivos y supervisores que participd en los talle-
res primero disefd, y luego llevd a cabo con sus estudiantes, distintos
proyectos de trabajo. Asi se puso en marcha una diversidad de estrate-
gias, actividades y recursos que lograron incorporar la tematica del tra-
bajo decente en los distintos niveles y ciclos de la ensefianza media.
Estas estrategias reflejan las diferencias que presentan las escuelas
segun los entornos territoriales donde se encuentran inmersas, los perfiles
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y necesidades de las y los estudiantes €, incluso, las areas programaticas
desde las cuales se desarrollaron.

En este apartado, nos interesa compartir con los lectores algunas de las acti-
vidades implementadas por las instituciones que participaron en los talleres.
El desarrollo completo de todas las propuestas realizadas por las distintas
jurisdicciones se encuentra a disposicion de los lectores en el sitio de
Internet del Instituto Nacional de Educacién Tecnologica: www.inet.edu.ar.

La siguiente transcripcién y el comentario de las actividades realizadas por
las escuelas se ha organizado teniendo en cuenta sus diferentes aportes
respecto de:

1. la planificacién de la estrategia didactica,

2. la identificacion y el planteo del problema,

3. la investigacion y el conocimiento del problema planteado,
4.y la propuesta de alternativas de solucion.

1. La planificacion de la estrategia didactica

La primera tarea llevada a cabo por los docentes fue: "planificar la estra-
tegia didactica" y evaluar —teniendo en cuenta las exigencias de cada
area curricular o extracurricular- el espacio desde donde se plantearia su
desarrollo.

Como ejemplo, a continuacion se transcribe la estrategia propuesta por la
Catedra Conducciéon del Aprendizaje, del Profesorado de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales del Instituto Superior de Profesorado Dr.
Joaquin V. Gonzalez, para abordar el tema de los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo.

k{) Estrategia: sobre el trabajo decente

y los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo

1. Trabajo de campo: indagar como son las condiciones de trabajo
en nuestro pais, en la actualidad.

2. Puesta en comun de los datos obtenidos durante el trabajo

de campo.

3. Buscar, en distintas fuentes, la definicion del término “decente”

y explicar, a partir de ella, el concepto de trabajo decente.

4. Extraer los derechos basicos comprendidos en el concepto

de trabajo decente a partir de la lectura de la Constitucion de la Nacién
Argentina, la Ley de Contrato de Trabajo y de distintos documentos
internacionales (Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Declaracién de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo, otras normas de la OIT, etc.).

5. Puesta en comun de la tarea realizada en el punto 4.

6. Sistematizacion de los Principios y Derechos Fundamentales

en el Trabajo, a partir de lo que surge del punto 4. y 5.

7. Comparacién entre los principios y derechos sistematizados

en el punto 6. con los datos obtenidos en el trabajo de campo.

8. Establecer, a modo de conclusién, la relacién entre trabajo decente
y justicia, paz social y democracia.

En otras escuelas, la planificacién trascendié los limites de una asignatu-
ra para abarcar un conjunto de areas o espacios curriculares. En este
sentido, una de las conclusiones mas interesantes alcanzadas por los
directivos, docentes y supervisores que participaron de la experiencia fue
la de considerar que la problematica del trabajo decente —debido a su
complejidad e importancia—, mas alld de su abordaje desde un espacio
curricular o asignatura determinada, debe ser enfocado como un eje
transversal del plan de estudios, con independencia de la modalidad de
ensefianza u orientaciéon que brinda cada escuela (bachiller, comercial,
técnica o agropecuaria).

2. Identificar y plantear un problema

Para dar inicio a la tarea y motivar a los y las estudiantes en la profundiza-
cion de los diferentes aspectos de la problematica laboral, los docentes uti-
lizaron variados recursos. Entre ellos, se destacan producciones artisticas,
que representan temas vinculados con el trabajo, y articulos periodisticos y
material fotografico, que expresan las caracteristicas y los problemas de los
trabajadores de algun sector especifico de actividad y las normas legales
vigentes sobre el trabajo, entre otros. Todas las actividades de esta etapa
tuvieron como finalidad problematizar la percepcion y la reflexion de los
estudiantes, desestructurando sus preconceptos y confrontando las ideas
previas con datos de la realidad u otro estimulo conceptual presentado por
el docente.
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A continuacion, se toma un ejemplo del conjunto de experiencias. La
Escuela Normal Superior N° 32 General José de San Martin de la provincia
de Santa Fe seleccion6 dos obras del Grupo Escombros, artistas de lo que
queda,® y las presentd para el debate en el marco de la asignatura
Sociologia, con el apoyo de la asignatura Formacion Etica y Ciudadana.

Experiencia
Escombros

Los docentes solicitaron a los estudiantes que realizaran una descripcion
y una reflexion personal sobre cada una de las obras. La lectura de La
estética de la resistencia impacté fuertemente sobre el grupo, sobre
todo, como dijo un alumno: "porque quienes lo proponian son jévenes,
que si bien denuncian, al mismo tiempo invitan a actuar, a pensar,

a leer, a tener esperanza”.

Estas obras de arte, utilizadas como disparadores, promovieron en el
grupo de estudiantes la reflexién sobre las dificultades para acceder

a un ingreso basico que permita satisfacer las necesidades de los
hogares, constituyen el “pan”, un simbolo del alimento esencial para la
vida. Desde estas reflexiones, se abordé el trabajo y su centralidad en
la vida social.

Las siguientes son algunas reflexiones de los y las estudiantes frente
a la obra:

“La obra muestra un trozo de pan cercado por alambres de puas.
Se llama Objeto inaccesible’, es del grupo Escombros, y nos hace
reflexionar sobre como esta nuestro pais, es decir, lo dificil que es
conseguir el pan hoy dia.”

“Testimonia la realidad que vivimos.”

8 Escombros es un grupo conformado por artistas plasticos de La Plata, que colectivamente
desde hace casi 20 afos articula en sus obras e instalaciones publicas: la estética, la ética y el
compromiso social. Incluye manifiestos estéticos y éticos, “objetos de conciencia”, convoca-
torias solidarias, murales, pinturas y hasta un libro: Proyecto para el desarrollo de los paises
bananeros segun las grandes potencias. Dice uno de sus integrantes: "Buscamos crear con-
ciencia. El arte es el espejo de la sociedad en la que surge y la funcion del artista, amplificar la
conciencia colectiva". www.grupoescombros.com.ar

“La considero sumamente original, a pesar de su sencillez

es importante, representa el hambre que sufren muchos hogares

de nuestro pais. También nos habla de la inequidad. Su titulo nos dice
que no todos tienen la oportunidad de tener todo.”

Los docentes buscaron otras formas de presentar el problema, como testi-
monios e imagenes de personas trabajando en diferentes situaciones, con-
textos y sectores productivos. Como resultado de esta actividad, se
propuso buscar material periodistico que abordara el tema de la desocupa-
cidn en Santa Fe y en el Gran Santa Fe, lo que constituy6 la base de anali-
sis para el tratamiento de la problematica en las siguientes clases.

Con otro grupo de estudiantes de la misma escuela (Normal Superior N° 32
General José de San Martin), se analizé el tema a partir de un caso de dis-
criminacion laboral. Conocido el caso, cuya resolucién a continuacién se
transcribe, los estudiantes analizaron los tratados internacionales que los
jueces utilizaron para expedir su fallo bajo la siguiente consigna: “Elijan tres
de estos tratados y expliquen por qué sirvieron para fundamentar el fallo”.

Discriminacion
laboral

En el mes de febrero de 2002, los jueces de la Sala | de la Camara
Nacional Civil debieron expedirse sobre el siguiente caso:

Una profesora de Educacion fisica presenté una demanda judicial contra
una institucion deportiva, mediante la cual solicitaba una indemnizacion
por danos y perjuicios, por considerarse discriminada y frente a un acto
de vulneracion de sus derechos laborales.

M. trabajo en la institucion deportiva, como profesora de basquet, por

mads de ocho afios. En 2001, asumié una nueva Comision directiva que
determind que M. no tenia la aptitud fisica para desemperiar su cargo,

ya que su estatura fue considerada inferior a lo ‘normal’.

M. presentd toda la certificacion médica que probaba su aptitud psico-
fisica para el desarrollo de sus labores, sin embargo, la institucion no la
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reincorpord. Esta trabajadora decidid enviar un telegrama considerandose
despedida. En respuesta, la institucion aceptd la desvinculacion, abond
la indemnizacién correspondiente, pero nego la existencia de un trato
discriminatorio.

Los Jueces de la Camara resolvieron la responsabilidad de la institucion
deportiva, basandose, entre otros fundamentos, en la ley N° 23.592
sobre ‘Actos discriminatorios’, en cuyo articulo 1° establece que ‘quien
arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo menoscabe
el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucién de la Nacion sera
obligado a pedido del damnificado a dejar sin efecto el acto
discriminatorio o cesar en su realizacién y a reparar el dafio moral

y material ocasionado’.

Se consideraran particularmente los actos u omisiones discriminatorios
determinados por motivos tales como raza, religién, nacionalidad, ideo-
logia, opinion politica o gremial, sexo, posicion econdmica, posicion
social o caracteres fisicos.

Los Jueces de la Camara sustentaron su fallo en diferentes tratados
internacionales con jerarquia constitucional. Entre ellos se encuentran:

m Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulo 1.

m Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU, 1948,
articulos 1, 2y 7.

m Convencion Americana de los Derechos Humanos, San José de
Costa Rica, 1969.

m Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Resolucion 2.200
A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966.

m Convencion sobre la Eliminacidon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, ONU, 1979.

La Escuela N° 7, D.E. 3, Juan Martin de Pueyrreddn, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires abordo el tema en su curso de quinto afio. Invitd a los estu-
diantes a leer articulos periodisticos sobre las condiciones laborales en que
se desarrolla la actividad de los choferes de larga, media y corta distancia y
de los trabajadores de supermercados. En el debate sobre tales condicio-
nes, los y las estudiantes pudieron relatar las experiencias laborales que
conocian y también las propias.

La Escuela Técnica N° 3, D.E. 9, Maria Sanchez de Thompson, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires decidid presentar el problema del
déficit de trabajo decente en uno de sus talleres de Ciencias sociales.
Como recurso, utilizé un texto periodistico publicado en la Revista Viva
de Clarin en febrero de 2000, donde se exponia la problematica de los
“bagayeros” y “paseros bolivianos”, sometidos a graves maltratos labo-
rales en la frontera argentino-boliviana. Las y los estudiantes intercam-
biaron opiniones, formularon argumentos en favor y en contra de este
tipo de trabajo y propusieron ejemplos semejantes en contextos mas
cercanos.

La Escuela de Educacion Agropecuaria N° 1 de Arrecifes, provincia de
Buenos Aires, invité a los estudiantes de segundo afio a realizar, en la zona,
observaciones que les permitieran advertir la importancia de la actividad del
sector agropecuario y caracterizar el tipo de tareas y condiciones del traba-
jo agropecuario. A partir de este relevamiento, se intenté contrastar lo
observado con el concepto de trabajo decente. Antes de realizar sus obser-
vaciones —aplicando una metodologia de trabajo grupal- los estudiantes
elaboraron una primera definicién para cada uno de los conceptos. A conti-
nuacion se transcriben algunas de ellas.

O .
El trabajo decente
segun los estudiantes

“Para mi el trabajo decente es el trabajo donde el trabajador tiene
derecho al cumplimiento de todos sus derechos, donde cada vez

se vaya legalizando mas el trabajo, o sea, que cada vez exista menos
gente que trabaje ‘en negro’. También creo que se debe llamar trabajo
decente a un trabajo donde no se perjudique el bien comun, donde
todos podamos gozar del privilegio de ser ciudadanos, pudiendo
cumplir con nuestros derechos y obligaciones. Pero sobre todo
pienso que el trabajo decente es un beneficio para todos.”

“En mi opinidn, el trabajo decente es el trabajo de cualquier persona
que lo que hace es trabajar para poder subsistir en esta vida. El trabajo
decente es aquel trabajo que respete la ley."

“Es trabajar con dignidad, sin robar. Sin tener verglienza del trabajo que
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uno hace, ya que algunos no podran alcanzar otro tipo de trabajo.
Es trabajar sabiendo que ganas dinero para tu familia.”

“Trabajar las horas correctas, con el salario correcto, no aprovecharse
de los que no saben, sino ayudarlos a poder mejorar.”

La Escuela de Educacién Técnica N° 3 Evita, de la localidad de José C. Paz,
en la provincia de Buenos Aires, instal6 el problema del déficit de trabajo
decente en la Argentina mediante un analisis comparativo entre el articulo
14 bis de la Constitucion de la Nacion, la Declaracién sobre los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT y la realidad cotidiana de
los y las jévenes que asisten a la escuela y sus familias.

Este andlisis y sus resultados se volcaron en afiches realizados por equipos
de estudiantes, donde se mostraban, por medio de fotografias, frases,
recortes, etc., las coincidencias y los contrastes entre el concepto de traba-
jo decente y la realidad cotidiana. A partir de esta actividad, se decidi6é ana-
lizar la situacion de las familias de los estudiantes de la escuela mediante
una serie de preguntas que indagaban sobre sus condiciones laborales y
que analizaban si estas condiciones permitian encuadrar sus actividades
dentro de los lineamientos del trabajo decente.

Uno de los grupos de estudiantes del Instituto Superior de Profesorado Dr.
Joaquin V. Gonzdlez, del Departamento de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, observé y analizé varias
fotografias de personas en diferentes situaciones de trabajo, contextos y
periodos de la historia argentina que fueron seleccionadas de diferentes
sitios de Internet.

La observacion de las fotografias y el primer intercambio de ideas y con-
ceptos entre los estudiantes permitieron la elaboracion inicial de un esque-
ma, donde se formularon los principales problemas sobre el trabajo y sobre
el trabajo decente.

3. Investigar y conocer sobre el problema planteado

Durante esta etapa, los estudiantes, con el apoyo de los docentes, realizaron
un conjunto de actividades que les permitieron profundizar en el conoci-
miento de las cuestiones relacionadas con el trabajo decente y los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Se trata de la etapa de mas larga

duracién y que concentra la mayor cantidad de tareas, tanto por parte de los
estudiantes como por parte de los profesores. Este proceso de investigacion,
como sefalan los docentes del Liceo N° 11 Cornelio Saavedra, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, tuvo el siguiente propdsito.

La escuela se abre
a la comunidad

“... Enfrentar al alumno a situaciones concretas. La aproximacion

al medio como un proceso de indagacion se puede organizar desde
multiples perspectivas, al mismo tiempo que promueve la apertura de
la escuela a la comunidad y vincula a los estudiantes con testimonios
surgidos de la interaccioén con distintos protagonistas de la sociedad.”

La actividad de investigacion supone desarrollar en los estudiantes distintas
capacidades: la de realizar entrevistas, buscar datos, tomar notas en direc-
to, registrar (con grabador, fotografias, etc.). También implica interpretar,
superando la primera observacién de campo, desde el marco conceptual
que plantea el concepto de trabajo decente.

A continuacion, destacamos un conjunto de experiencias realizadas en dis-
tintas escuelas, mediante las cuales se buscé conocer las condiciones de
trabajo imperantes. Este acercamiento se complementé con aportes con-
ceptuales de los docentes. En el momento de realizarse este proyecto, los
docentes recurrieron a distintas fuentes bibliograficas. Actualmente, es
posible recurrir al manual Construir futuro con trabajo decente, un impor-
tante material de apoyo para la labor docente.

Los estudiantes de la Escuela Técnica N° 2 Santiago Derqui, de la provincia
de Buenos Aires, comenzaron su trabajo, en el marco de la materia Filosofia
y Etica ciudadana, mediante una busqueda de informacién en bibliotecas y
en sitios de Internet. A partir de la informacién hallada, elaboraron una
encuesta que fue aplicada a 500 casos y procesada para la produccién de
un informe final. Este trabajo implicd respetar las caracteristicas de una
encuesta y producir informacién comparable.

La misma metodologia fue aplicada por los y las estudiantes y docentes de
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la Escuela de Educaciéon Técnica N° 3 Evita de José C. Paz, provincia de
Buenos Aires, para la obtencién de informacion sobre la situacion laboral de
las familias de la zona. A continuacion se incluye la encuesta realizada por
este grupo de alumnos.

\:’ Encuesta sobre situacion
laboral de las familias

1) Edad:

2) Sexo:

3) ¢ Tiene trabajo?

Si O (continuar en pregunta 4)
No [1 (continuar en pregunta 6)

4) ;Qué tipo de trabajo?
FORMAL [ INFORMAL [

Si la respuesta fue FORMAL, completar todos los items de la pregunta 5)
Si fue INFORMAL, completar sélo los items a), b) y c)

5) ¢ Cuales son las condiciones?

a) ¢Cual es su antigliedad?

Menos de 6 meses []
Mas de 6 meses U
Mas de 2 afios U
Mas de 5 afios U
Mas de 10 afios U

b) ¢Cuantas horas trabaja diariamente?

Normales Con horas extras

c) ¢Cuantos dias trabaja por semana?

d) ;Goza de vacaciones anuales?

Si No LI

e) ¢ Cobra las asignaciones familiares si le corresponden?

Si 1 No L1
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f) ( Goza del beneficio de la obra social?

Si U No

g) ¢ Esta afiliado a su sindicato?

Si No LI

En caso afirmativo, ¢tiene participacion activa en el mismo?

Si 1 No L1

h) ¢ El sueldo que percibe le permite satisfacer las necesidades basicas
de su familia?

Si U1 No LI

6) ¢ Cuanto hace que no tiene trabajo?

Menos de 6 meses []
Mas de 6 meses |
Mas de 1 afo U
Més de 2 anos l:l
Més de 4 anos |

7) ¢ Percibe algun subsidio?
Si O No 1
En caso afirmativo, ¢cual?

Por desempleo [ Plan Provincial [
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El Liceo N° 11 Cornelio Saavedra de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
realizd visitas a fabricas recuperadas y los estudiantes realizaron una
encuesta a sus trabajadores. Mediante la encuesta, indagaron acerca de las
caracteristicas de una cooperativa: cuales son sus jerarquias, la forma de
contratacion de los trabajadores y los beneficios sociales que perciben.
Asimismo, se interesaron por la productividad, los costos, los clientes y la
forma de acceso al mercado que plantea este tipo de empresas. Por tratar-
se de una fabrica recuperada, se citaron temas especificos en relacion con
la propiedad de la maquinaria, los bienes y el local del establecimiento.

Es importante sefalar que antes de realizar la pauta para las entrevistas, los
alumnos hicieron una investigacioén bibliografica y documental. A continua-
cién se incluye la pauta que guié las entrevistas realizadas a los trabajado-
res de la cooperativa.

D Pauta para realizar
entrevistas

a) ¢Qué es una cooperativa?

b) Las cooperativas ¢ estan exentas de impuestos?

c) ¢ Existe un limite minimo o maximo de trabajadores para integrar
una cooperativa?

d) ;Cémo se contrata a nuevos trabajadores?

e) ¢ Existe una organizacion jerarquica entre los trabajadores dentro
de la cooperativa?

f) ¢Cual es la carga horaria? ;Se pagan horas extras?

g) ¢ Tienen obra social y ART?

h) ¢Quiénes son sus clientes actuales?

i) ¢ Qué tareas realizan?

i) ¢ Se mantiene el nivel de produccion?

k) La escuela de confeccion ¢es publica y gratuita?

1) ;Como se manejan los costos?

ll) {Se devolvera en el futuro el dinero que aporta el Estado
en concepto de alquiler?

m) ¢ Por qué hay que decretar la quiebra para expropiar?

Este contacto fue muy enriquecedor porque los y las estudiantes pudieron
conocer las instalaciones, el trabajo, las caracteristicas de la cooperativa,
incluso, pudieron acceder a la forma como toman sus decisiones, ya que
durante la actividad de los estudiantes los trabajadores participaron de una
asamblea. Esta experiencia luego se retomo en el aula, para debatir cuestio-
nes vinculadas con el trabajo en sus diversas formas. La experiencia permi-
tié incluir en el ambito de la escuela temas como: los modos de organizacién
de la produccién, el capitalismo y el socialismo, y el andlisis de los derechos
fundamentales: como el principio de “a igual trabajo igual salario”.

La Escuela Técnica N° 3, D.E. 9, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
decidié incorporar la tematica del trabajo decente durante un viaje didactico
realizado a las provincias de Corrientes y Misiones. De esta manera, se apro-
veché la oportunidad para recabar informacion acerca de las condiciones de
trabajo en los diferentes lugares visitados, por ejemplo, en el establecimiento
Las Marias, de Corrientes, y en Puerto Iguazu. Esta tarea permitié realizar un
andlisis comparativo entre el caso de aquellos trabajadores que cuentan con
todos los derechos y que pertenecen a una empresay el caso de aquellos tra-
bajadores que realizan sus actividades por cuenta propia (o sufren distintas
formas de subocupacién) y carecen de cualquier tipo de proteccion social.

La Escuela Agropecuaria de la localidad de Arrecifes, provincia de Buenos
Aires, una vez identificado y planteado el problema del trabajo rural, resol-
vi6 entrevistar a diferentes actores sociales que se encuentran inmersos en
esta problematica. A continuacion se presentan los sectores consultados.

Sectores involucrados
en el trabajo rural

m Trabajadores adultos

m Representantes gremiales y sindicales

® Miembros de asociaciones de empresarios y productores
m Estudiantes que trabajan

m Adolescentes y jovenes que buscan trabajo

m Funcionarios publicos municipales

m Lideres de la comunidad

m Especialistas en temas rurales

m Docentes
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Para llevar a cabo el trabajo en terreno, los estudiantes adoptaron una forma
de organizacion original que consistié en la formacién de dos tipos de gru-
pos: los equipos de base y los equipos operativos. Los primeros equipos
tuvieron como funcién la discusion y el analisis de la informacién provista
por los segundos, quienes se encargaron de relevar los datos en terreno.

4. Proponer alternativas

Durante esta etapa, corresponde que los y las estudiantes sinteticen los
resultados de su trabajo, den cuenta del tipo de informacién que han rele-
vado y expongan su método de procesamiento y las conclusiones y los
conocimientos alcanzados. En el conjunto de actividades desarrolladas, se
destacan especialmente aquellas experiencias en las cuales la realizacion
del trabajo provoco en los estudiantes la inquietud de proponer alternativas
y estrategias de resolucién, incluso asumiendo que las soluciones efectivas
no estaban a su alcance. Esta etapa incluy6 actividades con docentes,
especialistas invitados e integrantes de la comunidad.

La Escuela Santiago Derqui, de la provincia de Buenos Aires, opt6 por ela-
borar un video titulado El suefio de Javier. Este video trata sobre los proble-
mas que enfrenta una joven familia debido a la enfermedad de su hijo menor
y la imposibilidad del padre de mejorar sus condiciones de trabajo. Se trata
de un trabajador “en negro”, que carece de obra social y, por lo tanto, no
cuenta con asistencia médica ni facilidades para comprar medicamentos. El
video se cierra con la posibilidad de Javier de formalizar su reclamo (aunque
esta posibilidad se realiza en un suefio), lo cual implica una inicial toma de
conciencia sobre su situacion y su problema.

Estos mismos estudiantes, bajo la coordinacién de su docente, han realiza-
do desde 2004 una intensa divulgacion del proyecto Construir futuro con
trabajo decente en medios de comunicacion de la zona y también han sido
entrevistados por programas de radio y televisién locales. A partir de su tra-
bajo, se organizaron para dar charlas con otros jévenes, en otras escuelas,
con el proposito de analizar el significado del trabajo irregular, sus conse-
cuencias en la sociedad, sus desventajas, y la posicion de la OIT y de los
organismos de control respecto de la problematica.

Los estudiantes del Liceo N° 11 Cornelio Saavedra, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, utilizaron el proyecto “La legislatura y la escuela” (ya en
curso en esa institucion), como ambito privilegiado para introducir el con-
cepto de trabajo decente y los Principios y Derechos Fundamentales en el

Trabajo, y para debatir y profundizar de qué manera las normas pueden con-
tribuir a solucionar los problemas de empleo. El programa "La Legislatura y
la escuela" permite a los estudiantes conocer activamente los procesos de
formacion de las leyes. A través de proyectos creados por los propios
estudiantes, ellos pueden canalizar sus inquietudes, conocer el funciona-
miento de la legislatura, el trabajo de los legisladores y la forma como se
sancionan las normas que ordenan la convivencia en la ciudad.

Los alumnos poseen un “Proyecto de Creacion de Bolsa de Trabajo para
egresados de escuelas secundarias”. Esta propuesta constituy6 una res-
puesta activa y positiva ante las dificultades de insercién laboral de los
joévenes.

O Proyecto de Ley: Bolsa de trabajo para
egresados de escuelas secundarias

Cada escuela trabaja los conceptos de las leyes, resoluciones

y declaraciones que propondrén en el espacio de esta “Legislatura”.
Como consecuencia del anélisis de los derechos sociales

y la confrontacion con la realidad social, es frecuente que aparezcan
inquietudes relacionadas con el aspecto laboral.

El proyecto que se transcribe a continuacion fue aprobado en la sesion
del dia 10 de setiembre de 2004 por jovenes de distintas escuelas,
expresando la preocupacion que despierta esta tematica en los y las
adolescentes proximos a terminar la educacion media.’

Materia
Instruccion Civica

Autores del proyecto
Estudiantes de 5° Afio, en el marco del Programa
“La Legislatura y la escuela”

9 Una vez aprobado un proyecto durante esta instancia, se realiza su seguimiento, ya que en
muchas ocasiones estas leyes son tomadas por los legisladores, y luego debatidas, aprobadas
e incluidas en la normativa de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.
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Proyecto de Declaracion

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires veria con agrado
que, en las licitaciones que realice el Gobierno de la Ciudad,

se incluyera como pauta obligatoria —para la empresa licitataria—

la contratacidn de un porcentaje de sus trabajadores entre los inscriptos
en la "Bolsa de Trabajo para egresados de escuelas secundarias".

Fundamentos

Las empresas que resultan titulares de las licitaciones obtienen
beneficios econdmicos importantes. Consideramos que seria justo que
pudieran retribuir con la creacién de fuentes de trabajo, para beneficiar
a uno de los sectores mas desprotegidos y contribuir a mejorar nuestra
realidad social.

Los alumnos recién egresados de escuelas secundarias tienen dificultad
para insertarse en el ambito laboral, lo que origina inconvenientes para
la financiacién de estudios superiores, universitarios o terciarios.

En general, para acceder a un trabajo se exigen muchos requisitos,
dificiles de obtener solamente con estudios secundarios completos,
como, por ejemplo, capacitacion laboral o experiencia previa.

Consideramos que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires debe
atender esta problematica destinando oficinas y personal dentro
de los Centros de Gestion y Participacion, que permitan vincular

a los egresados con las empresas, con la finalidad de revertir

esta realidad social.

Proyecto de Ley

Articulo 1. El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
habilitara Bolsas de Trabajo para que se inscriban alumnos egresados
de escuelas de educacion media.

Articulo 2. Los alumnos egresados se anotaran en un listado en oficinas
de los Centros de Gestion y Participacion, a las cuales podran acercarse
las empresas publicas y privadas para su contratacion.

Articulo 3. El programa se denominara "Bolsa de Trabajo para
egresados de escuelas secundarias”.

Articulo 4. Los interesados tendran un ano de plazo para inscribirse
desde la obtencion del titulo, y la validez de la inscripcion se mantendra
por dos arios.

Articulo 5. Comuniquese, etcétera.

Otra experiencia fue la realizada por los y las estudiantes de la Escuela de
Educacién Técnica N° 3 Evita, quienes prepararon junto con sus docentes
una Mesa debate, como cierre del trabajo. Para esta actividad, invitaron a
distintos actores vinculados con la tematica del trabajo: representantes de
la Municipalidad de José C. Paz, del sector empresario y sindical de la zona,
profesionales de derecho laboral y de derechos humanos. La Mesa realizé
exposiciones sobre el tema y los alumnos pudieron realizar preguntas, plan-
tear argumentos a partir de los contenidos sobre trabajo decente estudia-
dos con anterioridad y participar de un enriquecedor debate. Esta actividad
permitié un analisis realista y amplio sobre la situacién del trabajo y de las y
los trabajadores en la localidad de José C. Paz.

Consideraciones finales

A través de multiples experiencias, los docentes promovieron el acerca-
miento a la realidad local y nacional mediante la utilizacion de herramien-
tas caracteristicas de las ciencias sociales, como la observacion, la
entrevista y la encuesta. En algunos casos, la seleccion y el disefio de ins-
trumentos ocuparon un lugar destacado en la organizacién de las tareas y
esto permitié la caracterizacién, comparacion y evaluacién de cada una de
las técnicas disponibles.

Los estudiantes plasmaron los resultados de aprendizaje en diversos tipos
de producciones, realizadas tanto individualmente como en grupos. De esta
manera, los y las jovenes pudieron ponerse en contacto con la problemati-
ca social, un paso indispensable para comprender los contenidos que
caracterizan al concepto de trabajo decente.
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Capitulo 3

Recursos para planificar actividades

En este capitulo se presenta un conjunto de textos, con sugerencias sobre
posibles actividades, y un catalogo de peliculas, como insumos para pen-
sar tareas escolares vinculadas con el tema del “trabajo” y, especificamen-
te, con el tema del frabajo decente, tratando en todo momento de favorecer
el planteo de interrogantes y la reflexién.

El capitulo se organiza presentando los textos destinados a la lectura, el
intercambio y la reflexion, ordenados segun el indice de contenidos de la
publicacion Construir futuro con trabajo decente. Manual de formacion para
docentes.™ Cada uno de los textos (o0 a veces cuadros o tablas de informa-
cidn) se presenta acompanado por sugerencias didacticas. Luego se ofrece
una “Guia de peliculas”, organizadas segun las diferentes tematicas aborda-
das, y se concluye con una “Bibliografia recomendada”. El propésito de
estos materiales consiste en conformar un conjunto de recursos destinado
a colaborar con la planificacién docente.

10 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Oficina de la OIT en Argentina, 2005.
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1. Los jovenes: la educacion
y el trabajo decente

La situacion laboral
E de los jévenes

“Los jovenes conforman un grupo poblacional especial-
mente afectado por el desempleo. En el total de los aglome-
rados relevados, la tasa de desocupacién de los jévenes (15
a 24 anos) asciende al 26,3%, lo que representa para el
total urbano nacional 718 mil personas. Con este dato, el
porcentaje de jovenes en el desempleo global alcanza al
40%, cifra por demas preocupante si se tiene en cuenta que
los jévenes componen s6lo un 20% de la, poblacién econdmi-
camente activa. Por otra parte, la tasa de desempleo entre
las mujeres jovenes es mas elevada que entre los varones
de la misma edad.

Los jovenes sufren una mayor incertidumbre econdmica
Yy social, que tiende a expresarse en una mayor vulnerabi-
lidad ante el desempleo. La probabilidad de los jévenes de
estar desempleados es & veces mayor que la de los adultos.
Ademas, son los mas jovenes entre los jovenes los mas vul-
nerables al desempleo. Concretamente, entre los adolescen-
tes, la probabilidad de estar desempleado es 4 veces mayor
que la de los adultos.

El desempleo juvenil se concentra en los grupos sociales
mas vulnerables: las mujeres y los menos educados son los
mas afectados por esta situacion. A la vez, la mayor parte
de los jovenes desempleados proviene de hogares de esca-
S80S recursos, muchos de los cuales se encuentran en situa-
cibn de pobreza. Asi se genera un circulo vicioso de
transmisién intergeneracional de la pobreza.

El 26,9% de los varones jévenes que no completd estudios

levemente mayor (28,6%). En el caso de los varones, el
mayor nivel educativo no parece contribuir a mejorar sus
oportunidades de acceso al empleo. En el caso de las muje-
res, el indice de desempleo se asocia inversamente con el
nivel de estudios (a mayor nivel de estudios, menor desem-
pleo), aunque siempre conserva un nivel superior sobre la
media poblacional. E1 40% de las mujeres jévenes con estu-
dios secundarios incompletos esta desempleado, mientras
sélo el 31,7% de las jévenes con secundaria completa esta
en esa misma situacion.

Respecto del acceso al empleo, los jévenes no enfrentan
mayores dificultades que las halladas por los adultos.
Ademaés, la permanencia de los jovenes en situaciones de
desempleo es similar o menor que la observada en los adul-
tos. Esto significa que las comparativamente elevadas tasas
de desempleo de los jovenes no se explican por rmayores
problemas de ‘entrada al empleo’.

La temprana insercién en el mundo del trabajo constitu-
ye el principal determinante del desempleo juvenil. En efec-
to, las trayectorias laborales que conducen al desempleo
son comparativamente mas frecuentes entre los jovenes,
tanto por la pérdida del empleo como por las dificultades en
incorporarse al mercado de trabajo.

Para el ambito urbano, se identifican tres grupos de jove-
nes sin empleo, cuya situacién socio-laboral resulta de aten-
cién prioritaria en materia de politica social y de empleo.
Estos grupos son: a) los adolescentes que no estudian (154
mil personas), b) log jovenes con responsabilidades familia-
res (69 mil personas) y ¢) los adolescentes que no traba-
jan, no buscan trabajo ni estudian (320 mil personas).”

Eduardo Lepore y Diego Schleser,
“Diagnoéstico del desempleo juvenil”, 2005.!
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11 En Trabajo, ocupacion y empleo. Trayectorias, negociacion colectiva e ingresos. Serie
Estudios/2. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales, agosto de 2005, pp.176-197.

secundarios estd desocupado, mientras que entre los que
completaron el nivel secundario la tasa de desocupacién es
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%O Actividades

1. Explicar y discutir la frase: “El desempleo juvenil se concentra en los
grupos sociales mas vulnerables”.

2. Analizar y discutir los motivos que explican las diferencias entre
varones y mujeres en cuanto a la relacion entre desempleo y estudios
secundarios.

3. Buscar informacién sobre la situacion del desempleo juvenil

en otros paises.

4. Investigar sobre la insercion laboral de los y las jévenes egresados
de la escuela, analizando el tipo de relacion laboral (caracteristicas del
contrato, salarios percibidos, condiciones de trabajo, descripcién del
puesto, adecuacion entre el puesto y la formacién requerida,
capacitacion que reciben en el trabajo, entre otros) y comparar

los resultados obtenidos con los indicadores que definen

al trabajo decente.

5. Indagar acerca de los programas y acciones de politicas publicas
que favorecen o promueven la insercién laboral de los jovenes en la
Argentina actual.

6. Indagar sobre el valor que hoy tiene el trabajo para los jévenes.

7. ldentificar los principales obstaculos que encuentran los jévenes
para insertarse en un trabajo decente.

8. Analizar en ofertas laborales disponibles (por ejemplo, en avisos
clasificados, paginas de Internet, etc.) qué tipo de trabajos se ofrecen
a los jévenes y con qué requisitos (tipo de formacion, experiencia,
sexo, etc.).

2. Breve panorama de la dinamica
sociolaboral desde la Revolucion
industrial hasta nuestros dias

a) La revolucién industrial

. Manchester en 1795
E vista por un cronista

“[En Dukinfield] la elaboraciéon del algodén, al tiempo que
da trabajo a gente de todas las edades, de otro ha debilita-
do a muchas personas o0 ha retrasado su crecimiento, pro-
vocando un alarmante aumento de mortalidad. Las causas
de ello en gran parte deben de atribuirse a la nefasta cos-
tumbre, justamente desaprobada por el doctor Percival y
por otros médicos, de obligar a los nifios a trabajar dia y
noche en las industrias: en ellas las escuadras de mucha-
chos se tumban a dormir en los mismos lechos de los que
se ha levantado otra escuadra, impidiendo que las habita-
ciones sean aireadas.”

La descripcion del pais desde treinta a cuarenta
millas alrededor de Manchester, Londres, 1795.'?

12 En John Aikin, La revolucion industrial. Documentos y testimonios, Tecnos, 1989, pp.
182-184.
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: Descripcién de una ciudad
E industrial: Coketown

Por Charles Dickens

“Era una ciudad de ladrillo rojo, es decir, de ladrillo que
habria sido rojo si el humo y la ceniza se lo hubiesen con-
sentido; como no era asi, la ciudad tenia un extrafio color
rojinegro, parecido al que usan los salvajes para embadur-
narse la cara. Era una ciudad de maquinas y de altas chi-
meneas, por las que salian interminables serpientes de
humo que no acababan nunca de desenroscarse, a pesar de
salir y salir sin interrupcién. Pasaban por la ciudad un
negro canal y un rio de aguas tefiidas de purpura malolien-
te; tenia también grandes bloques de edificios llenos de ven-
tanas, y en cuyo interior resonaba todo el dia un continuo
traqueteo y temblor, ¥ en el que el émbolo de la maquina de
vapor subia y bajaba con monotonia, 1o mismo que la cabe-
za, de un elefante enloquecido de melancolia. Contenia la
ciudad varias calles anchas, todas muy parecidas, ademas
de muchas calles estrechas que se parecian entre si toda-
via mas que las grandes; estaban habitadas por gentes que
también se parecian entre si, que entraban y salian de sus
casas a idénticas horas, levantando en el suelo idénticos
ruidos de pasos, que se encaminaban hacia idéntica ocupa-
cién y para las que cada dia era idéntico al de ayer y al de
mafana y cada afno era una repeticién del anterior y del
siguiente.

Estas caracteristicas de Coketown eran, en lo fundamen-
tal, inseparables de la clase de trabajo en el que hallaba el
sustento; como contrapartida, producia ciertas comodidades
para la vida que hallaban colocacién en todo el mundo y
algunos lujos que formaban parte (no quiero preguntar
hasta, qué punto) de la elegancia de las damas, a las que era,
insoportable hasta el nombre mismo de la ciudad. Los ras-
gos restantes tenialos la ciudad por voluntad propia, y eran

los que detallamos a continuaciéon. En Coketown no se veia
por ninguna, parte cosa que no fuese rigurosamente produc-
tiva. Cuando los miembros de un credo religioso levantaban
en la ciudad una capilla (y esto lo habian hecho los miem-
bros de dieciocho credos religiosos distintos), construian
una piadosa nave comercial de ladrillo rojo, colocando a
veces encima de ella una campana dentro de una jaula de
pajaros, y esto unicamente en algunos casos muy decorati-
vos. Habia una solitaria excepcion: la iglesia nueva. Era un
edificio estucado, con un campanario cuadrado sobre la
puerta de entrada, rematado por cuatro pinaculos que pare-
clan patas de palo muy trabajadas. Todos los rétulos publi-
cos de la ciudad estaban pintados, uniformemente, en
severos caracteres blancos y negros. La prisién se parecia
al hospital; el hospital pudiera tomarse por prisién; la Casa
consistorial podria ser lo mismo prisiéon que hospital, o las
dos cosas a un tiempo, o cualquier otra cosa, porque no
habia en su fachada rasgo alguno que se opusiese a ello.
Realismo practico, realismo practico, realismo practico; no
se advertia otra cosa en la apariencia externa de la pobla-
cién, y tampoco se advertia otra cosa que realismo practi-
co en todo 1o que no era puramente material. La escuela del
sefior M'Choakumchild era realismo practico, la escuela de
dibujo era realismo practico, las relaciones entre el amo y
el trabajador eran realismo practico y todo era realismo
practico, desde el hospital de Maternidad hasta el cemente-
rio; todo lo que no se podia expresar en numeros ni demos-
trar que era posible comprarlo en el mercado mas barato
para venderlo en el mas caro no existia, no existiria jamas
en Coketown hasta el fin de los siglos. Amén.

Es de suponer que una ciudad consagrada a lo practico y
que en lo practico se habia labrado una personalidad vivi-
ria sin dificultades, ¢no es cierto? jPues no, senor! Ni
muchisimo menos! ¢Que no% jValgame Dios!

No, sefior; Coketown no salié de sus propios hornos en
todos los aspectos, como sale el oro del fuego. En primer
lugar, existia en la poblacién una incdégnita que producia
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perplejidad: ¢,quién pertenecia a los dieciocho credos religio-
sos de que hemos hablado? Si alguien pertenecia a ellos, no
era, desde luego, ningun miembro de la clase trabajadora.
El espectaculo que se ofrecia a la vista paseando por las
calles el domingo por la mafana resultaba por demas extra-
fo; el barbaro voltear de las campanas, que sacaba de qui-
cio a los enfermos y a las gentes nerviosas, no conseguia
arrancar sino a muy pocos trabajadores del propio barrio,
de las habitaciones completamente cerradas, de las esqui-
nas de sus calles, donde pasaban el tiempo sin prestar oidos
a aquellas llamadas, contemplando todo €l ajetreo de igle-
sias y capillas, como si nada tuviese que ver con ellos. No
eran so6lo los forasteros quienes habian reparado en este
fenémeno; existia en el mismo Coketown una organizacion
ciudadana cuyos miembros se hacian oir en todos los peri-
odos de sesiones del Parlamento con sus indignadas peticio-
nes de que se dictasen leyes para compeler por la fuerza
del Estado a los trabajadores a que acudiesen a las practi-
cag religiosas. Se fundé también la Sociedad de Abstemios,
que se lamentaba de que esos mismos trabajadores se
emborrachasen, demostrando con estadisticas que, en efec-
to, se emborrachaban, y demostrando en reuniones en las
que so6lo se tomaba el té que no habia incentivo, ni huma-
no ni divino, como no fuese una condecoracién, capaz de
inducirlos a romper con la costumbre de emborracharse.
Vinieron a continuacion el farmacéutico y el boticario con
otras estadisticas, en las que se demostraba que cuando no
se emborrachaban fumaban opio. Sigui6 a éstos el capellan
de la prisién, hombre experimentado, que presenté mas
estadisticas, que anulaban las precedentes, demostrando
que esos mismos trabajadores acudian a infames reunio-
nes, celebradas clandestinamente y en las que se cantaban
canciones obscenas y se bailaban danzas indecorosas, en
las que acaso tomaban parte todos ellos. Alll habia sido
donde A. B., joven que iba a cumplir veinticuatro anos y
condenado ahora a ocho meses de aislamiento, se habia des-
graciado, segun manifestaciéon suya (aunque nunca habia

sido hombre cuya palabra mereciese mucho crédito),
teniendo la, completa seguridad de que, de no haber media-
do semejante circunstancia, habria sido un modelo insupe-
rable de moralidad. A todos ellos se agregaron el sefior
Gradgrind y el senior Bounderby, esos dos caballeros que en
el actual momento de nuestra historia caminaban por las
calles de Coketown, los dos eminentemente practicos, y que
podrian, llegado el caso, exhibir mas estadisticas aun, saca-
das de su propia experiencia personal e ilustradas con
ejemplos que ellos habian visto y conocido. De estos ejem-
plos deduciase claramente —para decirlo en una palabra,
constituian el tnico dato digno de crédito— que esos mismos
trabajadores eran, en conjunto, unas malas personas, Si,
sefior; que se hiciese 1o que se hiciese por ellos, jamas 1o
agradecerian, no, sefior; que eran unos seres inquietos, si,
seflor; que jamas sabian ellos mismos lo que querian, que
comian de lo mejor y compraban la mantequilla fresca, que
exigian café Moka y rechazaban la carne que no era de pri-
mera y que, a pesar de todo esto, se mostraban eternamen-
te descontentos e ingobernables. Su caso hacia recordar la
moralegja de aquella fabula que se cuenta a los nifios:

Era una viejecita ochentona.

5Qué creéis que hizo la bribona?

Se mantenia de carne y de ron;

TON y carne eran

siempre su racion,

y aun con eso, la vieja, a los ochenta,
siempre estaba quejosa y descontenta.

Y pregunto yo ahora: ¢Es posible que exista alguna ana-
logia entre el caso de la poblacién de Coketown y el caso de
los hijos del sefior Gradgrind? Desde luego, ¥ a estas altu-
ras, no hace falta que se nos diga a ninguno de los que pen-
samos serenamente, y estamos familiarizados con los
nameros, que en la vida de los trabajadores de Coketown se
habia descartado durante veintenas de afios deliberadamen-
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te, aniquilandolo, uno de los elementos primordiales de la
existencia; que dentro de ellos se albergaba la Fantasia,
reclamando que se le permitiese llevar una vida saludable
en lugar de obligarla a luchar convulsivamente; que cuanto
mas tiempo y con mayor monotonia trabajaban, méas fuer-
te era dentro de ellos el anhelo de algun descanso fisico, de
alguna distraccion que despertase el buen humor y la ale-
gria, y que les sirviesen de valvula de escape; por gjemplo,
alguna diversiéon sana, aunque sélo fuese un baile honrado,
a los acordes de una rondalla de instrumentos de cuerda, o
alguna pequena fiesta bulliciosa en la que no metiese mano
ni siquiera el sefior M'Choakumchild. Este anhelo tenia que
ser satisfecho sin tardanza o, de lo contrario, sobrevendri-
an inevitablemente conflictos mientras no se cancelasen las
leyes por las que actualmente se rige la creaciéon.”

Charles Dickens, Tiempos dificiles,1854.
Tomado de Libros en red, Coleccién Grandes novelas,
edicién electrénica, 2004.

Actividades
@)

1. Analizar el impacto de la Revolucién industrial de fines del siglo XVIII
en la condicion de los trabajadores ingleses.

2. Discutir, a partir de la lectura de Dickens, las condiciones en que
vivian los trabajadores en la Inglaterra de comienzos del siglo XIX.

3. Explicar por qué en el capitulo destinado a la Revolucién industrial
del manual Construir futuro con trabajo decente se dice que lo que
caracterizaba al obrero era la inseguridad (véase pag. 22).

4. Analizar, a partir de la situacion de los jovenes y los nifios

y nifias en épocas de la revolucién industrial, los avances

en materia de legislacion y derechos en la Argentina actual.

5. Buscar informacién sobre las primeras organizaciones sindicales
en Europa (a quiénes agrupaban, cudles eran sus demandas).

6. Discutir, a partir de la descripcion hecha en los dos textos
anteriores, sobre las condiciones laborales en relacién con los
derechos fundamentales en el trabajo tal como los establece la OIT.

b) La segunda Revolucion industrial,
un nuevo modo de acumulacién
y las organizaciones obreras (1875-1945)

El taylorismo

“Al igual que la concentracioén econémica, la “gestion cien-
tifica” (esta expresién no comenzd a usarse hasta 1910) fue
fruto del periodo de la gran depresién. Su fundador y apoés-
tol, Frederick W. Taylor (1865-1915), comenzd a desarrollar
sus ideas en 1880 en la problematica industria del acero
estadounidense. Las nuevas técnicas alcanzaron Europa en
el decenio de 1890. La presién sobre los beneficios en el peri-
odo de la depresién, asi como el tamafno y la complejidad
cada vez mayor de las empresas, sugirid que los métodos
tradicionales y empiricos de organizar las empresas, y en
especial la produccién, no eran ya adecuados.

Asi surgié la necesidad de una forma méas racional o
‘cientifica” de controlar y programar las empresas grandes
y deseosas de maximizar los beneficios. La tarea en la que
concentrd inmediatamente sus esfuerzos el “taylorismo” y
con la que se identificaria ante la opinién publica la “gestion
cientifica” fue la, de sacar mayor rendimiento de los traba-
jadores. Ese objetivo se intenté alcanzar mediante tres
métodos fundamentales: 1) aislando a cada trabajador del
resto del grupo y transfiriendo el control del proceso pro-
ductivo a los representantes de la direccién, que decian al
trabajador exactamente 1o que tenia que hacer y la produc-
cién que tendia que alcanzar a la luz de 2) una descompo-
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sicidn sistematica de cada proceso en elementos componen-
tes cronometrados (“estudio de tiempo y movimiento”) y 3)
sistemas distintos de pago de salario que supusieran para
el trabajador un incentivo para producir mas.

Esos sistemas de pago atendiendo a los resultados alcan-
zaron una gran difusion, pero, a efectos practicos, el taylo-
rismo en sentido literal no habia hecho practicamente
ningin progreso antes de 1914 en Europa -ni en los
Estados Unidos— y s6lo llegd a ser familiar como eslogan en
los circulos empresariales en los ultimos afios anteriores a
la, guerra. A partir de 1918, el nombre de Taylor, como el
de otro pionero de la produccién masiva, Henry Ford, se
identificaria con la utilizacién racional de la magquinaria y
la mano de obra para maximizar la produccién, paraddjica-
mente tanto entre los planificadores bolcheviques como
entre los capitalistas.”

Eric Hobsbawm, La era del Imperio (1875-1914),
Labor, 1989, pp. 44-45.

E’ El fordismo

“Desde las primeras décadas del siglo XX, otra forma de
organizacién del trabajo se implantd selectivamente en las
empresas que manufacturaban grandes series de bienes de
consumo durables de naturaleza homogénea: es “el fordis-
mo”. La produccién masiva y en serie, apoyada en las cade-
nas de montaje que eliminaban el tiempo muerto de la
fuerza de trabajo y de las materias primas e insumos entre
las diversas operaciones (una dinamica que se orienta a
satisfacer un mercado solvente y creciente) permitié llevar
casi hasta el limite de 1o posible —pero con otros métodos—
la, divisién social y técnica del trabajo.

Ademas, el fordismo implicé otros cambios importantes
respecto del taylorismo, que lo diferencian profundamente:
las nuevas exigencias de la produccién masiva requerian
una modificacién en las normas de consumo y en las nor-
mas de vida de los trabajadores, es decir que las empresas
comenzaron a preocuparse sistematicamente por lo que
sucedia fuera de los muros de la fabrica y dejaron de con-
siderar como un peligro, segun pensaba Taylor, el incre-
mento de las remuneraciones salariales.

Los trabajadores en conjunto pasaron a ser, desde enton-
ces, considerados como verdaderos consumidores potencia-
les, para lo cual era menester aumentar su poder de
compra y reducir los costos de producciéon. Al mismo tiem-
po, se reconocié toda la importancia que tenian las condi-
ciones en que se reproducia efectivamente la fuerza de
trabajo, formulando sistemas generalizados de seguridad
social e instaurando dentro de las empresas las “politicas
sociales y de bienestar”, sin que éstas fueran consideradas
de ninguna manera un costo inatil o improductivo.

Julio Neffa, "Transformaciones del proceso de trabajo y
de la relacién salarial en el marco de un nuevo
paradigma productivo", en Estudios del Trabgjo, Num. 5,
Buenos Aires, enero-julio de 1993.

Actividades

1. Indicar cuales fueron los cambios introducidos por el taylorismo en la
organizacién del trabajo.

2. Analizar las diferencias y semejanzas entre el taylorismo y el fordismo.
3. Discutir, de acuerdo con la propuesta de Henry Ford, las ventajas que
representa para los empresarios otorgar mayor salario a los obreros.

4. Explicar en términos de las condiciones de vida de las personas

los beneficios de este modelo de organizacion del trabajo (fordismo).
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5. Investigar si actualmente existen en nuestro pais empresas
organizadas bajo este modelo de produccion. ¢En qué momento
histérico tuvieron mayor incidencia?

6. Reflexionar: ;qué papel jugaron los sindicatos en este tipo

de organizacién del trabajo?

. Otto von Bismarck y el comienzo
E de la seguridad social

El concepto contemporaneo de seguridad social se remon-
ta al ocaso del siglo XIX en Prusia, donde el canciller Otto
von Bismarck cred un sistema de seguro para proteger a
los trabajadores de ciertos riesgos sociales como la vejez o
la, enfermedad. Su objetivo era el de reducir la conflictivi-
dad social mejorando la situacién de los trabajadores y de
sus familias. Es asi que el 15 de junio de 1883 se promul-
g6 una Ley sobre seguros de enfermedad; el 16 de julio de
1884 una Ley sobre accidentes de trabajo y el 22 de junio
de 1889 una Ley sobre seguros de invalidez y vejez. Estas
leyes ofrecian seguros que corrian a cargo del Estado, quien
los cubria con impuestos recaudados.

Texto elaborado para esta propuesta didactica.

% Actividades

1. Discutir el aporte de Bismarck en relacién con los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo.

2. Investigar la situacion social en Prusia, los conflictos sociales existentes
que llevaron a Bismarck a crear un sistema de seguridad social.

3. Investigar el impacto de la legislacion social propuesta por Bismarck
en otros paises europeos.

4. Analizar las diferencias, en términos de proteccién social,

que representan para los trabajadores: la situacién que describe
Charles Dickens y la situacion presente a fines del siglo XIX.

5. Indagar cual fue el papel desempefiado por el movimiento obrero
para mejorar las condiciones de trabajo.

c) Auge del Estado de bienestar (1945-1973)

Los cambios ocurridos en la mayoria de los paises europeos luego de la
Segunda Guerra Mundial fueron conceptualizados de manera diferente de
acuerdo con la perspectiva de los distintos autores. Los autores que ponen
el acento en el cambio en la orientacion del Estado, como Claus Offe, hablan
del surgimiento de un Estado de bienestar, mientras que otros enfoques,
como el del socidlogo francés Robert Castel, enfatizan los cambios surgidos
en la relacion laboral y hablan de la construccion de la sociedad salarial.

8\ El Estado
E de bienestar

“El Estado de Bienestar fue posible por la combinacién de
diversos factores. El reformismo socialdemoécrata, €l socia-
lismo cristiano, elites politicas y econémicas conservadoras
ilustradas, y grandes sindicatos industriales fueron las
fuerzas mas importantes que abogaron en su favor y que
otorgaron esquemas mas y mas amplios de seguro obliga-
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torio, leyes sobre protecciéon del trabajo, salario minimo,
expansién de servicios sanitarios y educativos y alojamien-
tos estatalmente subvencionados, asi como el reconocimien-
to de los sindicatos como representantes econdémicos y
politicos legitimos del trabajo.”

Claus Offe, Contradicciones en el Estado de Bienestar,
Madrid, Alianza, 1990.

~. La sociedad
E salarial

“Se constituyd una nueva relacién salarial, a través de la
cual el salario dej6 de ser la retribucion puntual de una tarea.
Aseguraba derechos, daba acceso a prestaciones fuera del
trabajo (enfermedades, accidentes, jubilacién), y permitia
una, participacién ampliada. en la vida social: consumo,
vivienda, educacién, e incluso, a partir de 1936, ocios.

Si todos o casi todos son asalariados (mas del 82% de la
poblacién activa en 1975) la identidad social debers definir-
se a, partir de la posicién que se ocupa respecto del salario.
Cada uno se compara con otros, pero también se distingue
de ellos; la escala social tiene un nimero creciente de nive-
les, a los cuales los asalariados ligan sus identidades, subra-
yando la diferencia con el escaléon inferior y aspirando al
estrato superior. La condicién obrera sigue ocupando la
parte inferior de la escala, o poco menos (estan también los
inmigrantes, semiobreros, semibarbaros, los miserables del
cuarto mundo). Pero si continuaba el crecimiento, si el
Estado seguia ampliando sus servicios y protecciones, todo
el que lo mereciera podria también “elevarse”: mejoramien-
to para todos, progreso social y mayor bienestar.

La sociedad salarial parecia arrastrada por un irresisti-
ble movimiento de promocién: acumulaciéon de bienes y

riquezas, creacion de nuevas posiciones y de oportunidades
inéditas, ampliacién de los derechos y garantias, multiplica-
cién de las seguridades y protecciones.”

Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social.
Una croénica del salariado, Buenos Aires,
Paidés, 1997, p. 326 y 327.

% Actividades

1. Buscar informacion (origenes, caracteristicas, riesgos que cubre,
paises donde se desarrolld) sobre el Estado de bienestar.

2. Comparar la descripcion de la sociedad salarial hecha por Robert
Castel: acumulacion de bienes, creacién de nuevas posiciones,
ampliacion de los derechos y multiplicacion de las seguridades

y protecciones con la actual situacion en la Argentina.

3. Investigar la incidencia de las luchas obreras sobre las conquistas
de los derechos del trabajo.

4. Analizar lo que sucedio en la Argentina, en términos de derechos
laborales, durante los treinta afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial.

d) Los cambios econémicos, tecnologicos
y sociolaborales a partir de 1970

. El Estado de bienestar
E en crisis

“El proceso que describimos como Estado de bienestar
—periodo al que aludimos como de expansion del derecho del
trabajo y de los beneficios ligados al salario— se enfrenté a
fines de los anos setenta con dificultades en todos los cam-
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pos. En una economia mundial cuya actividad industrial y
de transportes se sostenia utilizando como combustible el
petrdleo, la suba inusitada de su precio a comienzos de la
década implicé un duro golpe. Se desencadend un proceso
inflacionario al mismo tiempo que la actividad econdémica se
estancaba, y los niveles de desempleo crecian.

En este contexto, el triunfo de los candidatos neoconser-
vadores como Ronald Reagan en los EE.UU. y Margaret
Thatcher en Inglaterra contribuyeron a crear las condicio-
nes para un cambio en el clima ideolégico de la época:
comienza a predominar la postura de que se deben aflojar
las regulaciones estatales en el campo econémico y laboral.
Es el momento en que se elabora el llamado Consenso de
Washington, compendio de principios que se aplicaron en la
economia de los paises occidentales y que significé un cam-
bio radical respecto de las politicas keynesianas.

El Estado, de acuerdo con esta teoria, se revelaba cada
vez menos capaz de desempenar el papel de piloto de la eco-
nomia, para mantener el equilibrio social, y son las empre-
sas las que asumen el liderazgo. Exigidos por la
competitividad de un mundo globalizado, la solucién que se
propuso fue el aumento de la productividad a cualquier
costo social. El ohjetivo, sera entonces... ‘aumentar la ren-
tabilidad del capital haciendo disminuir el peso ejercido por
los salarios y por las cargas sociales, y reducir el impacto
de las reglamentaciones generales garantizadas por ley
sobre la estructuracion del trabajo”.”

Robert Castel, La inseguridad social. ¢;@Qué es estar pro-
tegido?, Manantial, Buenos Aires, 2004, p. 36.

%O Actividades

1. Discutir el proceso que desencadend la situaciéon descrita por Castel
a partir de sefalar cuales fueron los cambios econdmicos, tecnoldgicos,
sociolaborales y demograficos que se dieron a partir de 1970.

2. Discutir los cambios del rol que cumple el Estado en los procesos
de regulacion del trabajo antes y después del llamado Consenso

de Washington.

3. Pensar y discutir: cémo incidié el modelo neoliberal en referencia
a los parametros definidos en el concepto de trabajo decente?

4. Investigar en la legislacién argentina los mecanismos de regulacion
que, durante la década de los noventa, promovieron situaciones

de precariedad laboral.

3. La Argentina, una historia social del trabajo

a) Exportacion e industria:
el trabajo rural y el trabajo urbano
durante el periodo 1900-1943

» El crecimiento de la poblacion
E trabajadora: el mercado laboral

“La gran movilidad de personas que caracterizé al mundo
occidental desde la segunda mitad del siglo XIX adquirid
suma, importancia en nuestro pais porque fue la inmigra-
ciéon masiva la, que transformoé la oferta, de mano de obra
haciéndola lo suficientemente flexible a la demanda de bra-
z0S que reclamaba la economia. A lo largo de la primera
mitad del siglo XIX, la escasez de brazos y la abundancia
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de vagos fueron una de las paradojas de la economia argen-
tina, que dio paso a un debate entre los historiadores alre-
dedor de esta coexistencia. La escasez y la inestabilidad en
la, oferta de brazos fueron interpretadas como un problema
derivado de las caracteristicas de la, demanda —la estaciona-
lidad—, asi como la existencia de situaciones de otro tipo,
por gjemplo, el acceso directo a los medios de subsistencia
que fue dando forma a la idea de vivir sin trabajar (matar
vacas ajenas para obtener carne y cuero), la existencia de
una frontera abierta que favorecia el pasaje de un lado a
otro de personas que conformaban circuitos clandestinos de
comercializacion (vinculados a pulperos y mercachifles) y
las posibilidades de acceder a la tierra y, a través de ella,
a una economia agropecuaria paralela a la de los grandes
y medianos productores.

La actitud del pedén rural ante el trabajo dio forma, a una
imagen del trabajador nativo como escasamente disciplina-
do y mas propenso a vivir sin trabajar. La indolencia y la
ausencia de habitos laborales —sobre todo en la opinién de
las clases dirigentes— fueron un elemento clave —junto con
la, escasez de brazos— para buscar una solucién al problema,
via los inmigrantes, a quienes se les atribuyé la capacidad
de transformar las costumbres: los extranjeros educados
en el trabajo industrial y capaces de transferir sus conoci-
mientos y sus habitos serian los agentes del cambio socio-
cultural.

Las transformaciones de la vida econdmica, la expansion
de la produccién, la extensién de las comunicaciones y los
cambios en el equipamiento de las ciudades, asi como el
incremento de las actividades comerciales, requerian traba-
jadores que el crecimiento natural de la poblacién no esta-
ba en condiciones de satisfacer. Asi, entre 1869 y 1914,
fecha del primero y tercer Censo Nacional, respectivamen-
te, la poblacién econdémicamente activa pasé de 923.000
personas a 3.360.000 y ese notable incremento se debid al
aporte de la poblacién extranjera que llegaba en las edades
activas y era mayoritariamente masculina. Los inmigran-

tes fueron proveedores de mano de obra para un mercado
en rapida expansion.”

Mirta Lobato, “Los trabajadores
en la era del progreso™”, 2000.'°

Actividades

1. Explicar de qué manera las clases dirigentes argentinas pensaban
que la inmigracion iba a modificar los habitos laborales

de la poblacién nativa.

2. Indagar sobre la situacion laboral y las condiciones de vida

de los primeros inmigrantes al llegar a la Argentina.

3. Comparar, a comienzos del siglo XX, la situacién laboral

en la Argentina respecto de la situacion europea.

4. Comparar el origen de los migrantes que llegaron a la Argentina
a comienzos del siglo XX con los que llegan actualmente. Analizar
las razones de estas diferencias.

5. Analizar, en la actual situacién de la Argentina, los mecanismos
de integracion social y laboral respecto de los migrantes, teniendo
en cuenta variables como: discriminacion, tipos de trabajos

a los que acceden, la igualdad de oportunidades y trato.

. Huelgas y
E legislacién obrera

“La huelga pasd sin actos violentos ni desérdenes, gra-
cias a la actitud de las autoridades y del sefior Patroni, que
le dieron el tono de transacciéon pacifica, y tuvo la virtud de

13 En AA.\VV., Nueva historia argentina, Tomo V, Buenos Aires, Sudamericana, 2000, pp. 468-469.
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despertar del letargo en que vivian los duefios de la mayo-
ria de los ingenios.

Mucho me temo que pasada la cosecha, que ofrece tan
pingles utilidades, pase también el deseo de remediar, o
mejor el convencimiento de la necesidad de hacerlo; pero en
el pecado ira la penitencia. Junto al cereal estéa el obraje, y
a la huelga que amenaza a Tucuman no hay poder publico
que pueda evitarla.

O viene la ley reglamentando la jornada, los descansos
y estableciendo el arbitraje, o los patrones organizan el
trabajo racionalmente y hacen conocer por todos los
medios de publicidad esa organizacion y las garantias que
ofrecen, o los obreros no iran y entonces aprenderan por
los registros de caja.

En Cuyo pueden suplir con el extranjero barato o caro;
pero en Tucuman el criollo es insustituible. De todos modos,
por efecto de esta huelga, la concentracién y la asociaciéon
obrera han tomado gran impulso en Tucuman.”

Juan Bialet-Magsé, El estado de las clases obreras
argentinas a comienzos de siglo,

Coérdoba, Universidad Nacional de Cérdoba.
Direccién General de Publicaciones, 1968, p. 643.

Actividades

1. Investigar sobre la formacién de los sindicatos.

2. Indagar cual es la legislacion actual sobre el derecho de huelga.
3. Investigar: ;El derecho de huelga constituye uno de los derechos
fundamentales del trabajo?

4. Discutir el impacto de una huelga de trabajadores en un servicio
publico. ;Qué dice al respecto la legislacion argentina?

5. Investigar qué otros mecanismos de participacién tienen

los trabajadores para reclamar por sus derechos ¢ Cémo se vinculan
con la definicién de trabajo decente?

Boletin Unién Industrial Argentina
E 15 de julio de 1905

“La Seccion Industrias Metalurgicas (de la TUnidén
Industrial Argentina) fue el primer fruto de la nueva coo-
peracién patronal cuyos fines quedaban expuestos en un
banquete que celebraba, el primer aniversario de la misma..
En los discursos pronunciados podia verse que, aunque
hubiera alguna disidencia respecto de cémo relacionarse
con los trabajadores, las coincidencias resultaban aun mas
llamativas: el rechazo a las sociedades de resistencia, el
horario minimo de nueve horas, €l pago por hora, el com-
promiso de no tomar obreros sin certificados y de tener un
reglamento interno para los talleres.

Asimismo se coincidia en las causas que habian motiva-
do la creacién de la seccién: ‘Cuando hace precisamente un
afo, hostilizados por las reclamaciones exageradisimas en
su fondo e inadmisibles en su forma, de tituladas agrupa-
ciones obreras compuestas y dirigidas por agitadores pro-
fesionales, sentimos la imperiosa necesidad de unirnos...”."

Citado por Fernando Rocchi, “Un largo camino a casa:
empresarios, trabajadores e identidad industrial en la
Argentina, 1880-1930”.'*

14 En Juan Suriano (compil.), La cuestion social en la Argentina, La Colmena, Buenos Aires,
2000, p.179.
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%O Actividades

1. Indagar sobre la creacién de la Unidn Industrial Argentina: momento
de creacion, ocupacion de sus fundadores, cantidad de miembros, tipo
de organizacion.

2. Discutir las razones que aducen los industriales para fundamentar
Su organizacion.

3. Analizar el rol de las organizaciones de los empresarios.

4. Investigar el papel jugado por la organizacion de los empresarios

en el dialogo social, de acuerdo con la propuesta de la OIT, en distintos
momentos de la historia argentina (por ejemplo, en el primero

y segundo gobierno peronista, en el gobierno del Dr. Raul Alfonsin

y en los afios de gobierno del Dr. Carlos Menem).

5. Analizar el papel que hoy juegan las organizaciones sindicales

y empresarias en el dialogo social.

b) Industrializacion y trabajo durante
el periodo 1943-1976

W 1943-1955: la experiencia peronista

. Impresiones de un inmigrante europeo
E recién llegado, en los afos cincuenta

“Aquello era una Argentina bullanguera, mas bien pros-
pera, ‘con lo que tira a la basura una familia argentina vivi-
rian dos familias europeas’, decia Perdén y en esto tenia
razén. Acostumbrados los inmigrantes a comprar por cien
gramos o hasta por gramos en aquellos anos de la posgue-
rra, sorprendia la abundancia argentina. El peso minimo de
la, compra (para la manteca, el queso de rallar, el jamoén)
era de un cuarto de kilo y un kilo para la carne. La gran
parrillada, el asado, impresionaba al europeo.”

Vanni Blengino, Mas alla del océano,
Buenos Aires, CEAL, 1990.

Actividades
@)

1. Comparar la situacién econémica de Europa con la de la Argentina
al finalizar la Segunda Guerra Mundial.

2. Analizar la insercion de los migrantes en distintos momentos de la
historia argentina: a comienzos del siglo XX, a mitad del siglo XX

y en la actualidad de acuerdo con los parametros propuestos en el
concepto de trabajo decente.

3. Discutir el trato dado a los migrantes en el presente, en otros paises
y en la Argentina, en términos de no discriminacién, tal como proponen
los postulados del trabajo decente.
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m Mas trabajo y mejores condiciones de vida

Trabajo con cuadros y gréficos. indices de las tasas medias de salarios reales de
trabajadores urbanos y del producto nacional bruto real per capita, 1943-1955.

Ooc
© O Tasas de salarios reales
§ / PNB per capita por afo

Ano Salarios reales PNB per capita
1944 111 108
1947 140 131
1950 173 113
1953 154 109
1945 106 101
1948 173 130
1951 161 114
1954 165 111
1943 100 100
1946 112 112
1949 181 116
1952 143 103
1955 163 116

Fuente: extractado de Carlos Diaz Alejandro, Ensayos sobre la historia
economica argentina, Buenos Aires, Amorrortu, 1983, p. 450.

Actividades
@)

1. Confeccionar un gréafico de lineas con los indices de la tasa de
salarios y el PNB per capita y comparar la evolucién de ambos indices.
2. Investigar lo sucedido con el salario en otros paises europeos

y de América latina, en esos afos, y compararlos.

3. Investigar sobre los avances, en términos de trabajo decente,

que se dan en los afos del peronismo.

W La proteccion de los trabajadores. El rol del Estado

. La era
E de la justicia social

Fragmento del discurso de Juan Domingo Peréon durante la
asuncion al cargo de Secretario de Trabgjo y Prevision el 8
de diciembre de 1943.

“Simple espectador como he sido en mi vida de soldado
de la evolucién de la economia nacional y de las relaciones
entre patrones y trabajadores, nunca he podido avenirme a
la idea tan corriente de que los problemas que esa relaciéon
origina son materia privativa sélo de las partes interesa-
das. A mi juicio, cualquier anormalidad surgida en el mas
infimo taller y en la mas oscura oficina repercute directa-
mente en la economia general del pais y en la cultura gene-
ral de sus habitantes. [...] Por tener muy firme esta
conviccion he lamentado la despreocupacion, la indiferencia
y el abandono en que los hombres de gobierno, por escru-
pulos formalistas repudiados por el propio pueblo, preferi-
an adoptar una actitud negativa o expectante ante la crisis
y las convulsiones ideolégicas, econdmicas, que han sufrido
cuantos elementos intervienen en la vida de relacién que el
trabajo engendra. El Estado manteniase algjado de la pobla-
cién trabajadora. No regulaba las actividades sociales como
era su deber, sdlo tomaba contacto en forma aislada, cuan-
do el temor de ver perturbado el orden aparente de la calle
le obligaba, a, descender de la, torre de maprfil, de su absten-
cionismo suicida. No se percataban los gobernantes de que
la, indiferencia adoptada ante las contiendas sociales facili-
taba la, propagacién de la rebeldia, resultado del olvido de
los deberes de los patrones que, libres de la tutela estatal,
sometian a los trabajadores a la Unica ley de su convenien-
cia. Los trabajadores, por su parte, al lograr el predominio
de sus agrupaciones gsindicales, enfrentaban a la propia
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autoridad del Estado, pretendiendo disputar el poder politi-
co. [...] Con la creaciéon de la Secretaria de Trabajo y
Previsién, se inicia la Era de la Justicia Social en la
Argentina. Atras quedaran para siempre la época de la
inestabilidad y el desorden en que estaban sumidas las rela-
ciones entre patrones y obreros. De ahora en adelante las
empresas podran trazar sus previsiones con la garantia de
que si las retribuciones y €l trato que otorgan al personal
concuerdan con las sanas reglas de la convivencia no
habran de encontrar por parte del Estado sino el reconoci-
miento de su esfuerzo por el engrandecimiento del pais. Los
obreros, por su parte, tendran la garantia de que las nor-
mas del trabajo que se establezcan habran de ser aplicadas
con el mayor celo por las autoridades. Unos y otros debe-
ran persuadirse de que ni la astucia ni la violencia, podran
gjercitarse en la vida del trabajo, porque una voluntad
inquebrantable exigira de ambos la vigencia de los derechos
y obligaciones...”*®

%O Actividades

1. Investigar sobre el cumplimiento de la promesa planteada en este
discurso por el nuevo Secretario de Trabajo y Prevision, durante

los gobiernos de Juan Domingo Peron (1946-1952, 1952-1955).

2. Analizar las acciones llevadas a cabo por el peronismo, en el terreno
de las politicas sociales, en comparacion con lo sucedido

en otros paises europeos durante esos mismos anos.

3. Investigar cual fue el papel jugado por los sindicatos y por

las organizaciones empresarias en los afios del gobierno de Perén.

15 Tomado de Carlos Altamirano, “Bajo el signo de las masas (1943-1973)”, Biblioteca del
Pensamiento Argentino VI, Buenos Aires, Ariel Historia, 2001, p.113 y ss.

4. Analizar las condiciones laborales en los afios del peronismo,
en comparacién con las dimensiones propuestas en el concepto
de trabajo decente.

Analisis de cuadros estadisticos

Q
© O Afiliacion sindical entre 1946 y 1954
§ (nimero de afiliados)

1946 1948 1950 1954
Industria 444.350 795.752 1.088.781 992.799
Transporte 178.109 306.977 311.623 411.531
Servicios 254.871 430.196 592.000 852.250
Total 877.330 1.532.925 1.992.404 2.256.580

Fuente: Loise Doyon, “La formacién del sindicalismo peronista”, en
AAVV., Nueva historia argentina. Tomo VIII. Buenos Aires, Sudamericana,
2002, p. 369.

% Actividades

1. A partir del cuadro anterior, investigar las razones que explican un

crecimiento tan alto de la afiliacion sindical

2. ;Qué establece la Declaracion sobre los Principios y los Derechos

Fundamentales en el Trabajo en relacién con la organizacién sindical?
3. ¢Qué papel juega el sindicalismo, de acuerdo con la OIT,

en el dialogo social?
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. Proclamacion
E de los Derechos del Trabajador

El 24 de febrero de 1947, el Presidente Juan Domingo
Peron proclama el Derecho de los Trabajadores que conte-
nia los siguientes puntos.

Derecho a trabajar

Derecho a una retribucion justa

Derecho a la capacitacion

Derecho a condiciones dignas de trabajo

Derecho a la preservacion de la salud

Derecho al bienestar

Derecho a la seguridad social

Derecho a la proteccion de la familia

Derecho al mejoramiento econdémico

Derecho a la defensa de los intereses profesionales

CO XN d R -

—

Actividades
@)

1. Buscar informacion sobre el contenido de los distintos puntos

de la Proclamacion.

2. Analizar la proclamacion de estos derechos, en el contexto socio-
econdmico de la Argentina de ese periodo.

3. Investigar los avances en la “seguridad social”, previos al peronismo.
4. Comparar el decalogo de los derechos propuestos por el peronismo
con las distintas dimensiones contenidas en el concepto de trabajo
decente.

W 1955-1976: profundizacion industrial
y racionalizacién laboral

. Panfleto emitido por obreros
E metallrgicos (c. 1956)

“BEl empresario que quiere desprenderse de operarios
capaces de hacerse respetar en sus derechos y de exigir el
cumplimiento fiel de las leyes o convenios moviliza a la poli-
cia y ésta, por intermedio de la Seccién Orden Gremial de
la, Policia Federal, amasa un parte en el que siempre de una
manera hibrida y con buen artificio atribuye al obrero el
propésito de sabotear la produccion.

Simultaneamente 1o detiene y lo incomunica remitiéndolo
a la Seccién que corresponde de acuerdo con el lugar donde
se habria cometido el supuesto delito [...] no interesa ya,
para los fines perseguidos, que el procesado sea puesto en
libertad [...] la medida intimidatoria se cumplié y el despi-
do al que se atribuye justa causa legal por su patrén se hizo
sin indemnizacioén.”

En Daniel James, Resistencia e integracion.
El peronismo y la clase trabgjadora argentina
1946-1976, Buenos Aires, Sudamericana, 1999, p. 92.

%O Actividades

1. Analizar el texto del panfleto comparandolo con los derechos
establecidos por el gobierno peronista en defensa del trabajador.

2. Analizar las causas que permitieron el despido del trabajador sin
pagarle la indemnizacién correspondiente?

3. Reflexionar sobre lo sucedido en relacién con el movimiento obrero
en los anos del gobierno del General Aramburu de acuerdo

con el concepto de didlogo social.
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4. Investigar sobre las demandas y movilizaciones de los trabajadores
luego de la caida del gobierno de J. D. Perdn y hasta la asuncion

de Arturo Frondizi como presidente de la Argentina.

5. Investigar el rol de los sindicatos en la defensa de los derechos

del trabajador, durante el periodo mencionado en la pregunta anterior.

. Testimonio del
E Cordobazo

Por Agustin Tosco

“[...] Los obreros mecanicos realizan una asamblea a la
salida, al ser reprimidos, defienden sus derechos en una
verdadera, batalla campal en el centro de la ciudad, el dia
14 de mayo [...] Se paraliza totalmente la ciudad el dia 16
de mayo. Nadie trabaja. Todos protestan. El gobierno repri-
me. En otros lugares del pais, estallan conflictos estudian-
tiles por las privatizaciones de los comedores universitarios
[...] El dia 21, se concreta un paro general de estudiantes
[...] El dia 23 de mayo es ocupado el Barrio Clinicas por los
estudiantes [...] El dia 26 de mayo, el movimiento obrero de
Coérdoba, por medio de dos plenarios realizados, resuelve
un paro general de actividades de 37 horas a partir de las
11 horas del 29 de mayo [...] No hay espontaneismo. Ni
improvisaciéon. Ni grupos extrafios a las resoluciones adop-
tadas [...] El dia 29 amanece tenso [...] las columnas de los
trabajadores de las fabricas de la industria automotriz van
llegando a la ciudad. Son atacadas y se intenta dispersar-
las. El comercio cierra sus puertas y las calles se van lle-
nando de gente. Corre la noticia de la muerte de un
compaifiero, era Maximo Mena, del Sindicato de Mecanicos.
Se produce el estallido popular, la rebeldia contra tantas
injusticias, contra los asesinatos, contra los atropellos. La
policia retrocede. Nadie controla la situacién. Es el Pueblo

[...] Todos ayudan. El apoyo total de toda la poblacién se da,
tanto en el centro como en los barrios...”

En Raul Fradkin (coord.), Historia de la Argentina.
Siglos XVIII, XIX y XX. Atlas Historico y proyectos de
trabgjo, Buenos Aires, Estrada, 2001, p. 76.

Actividades
@)

1. Analizar el contexto sociopolitico en que se enmarca el Cordobazo.
2. Buscar informacion sobre las demandas de los trabajadores que
desencadenaron el Cordobazo.

3. Describir la situacion de los obreros industriales (metalurgicos,
automotrices y otros) en la Argentina de la década del sesenta, en relacion
con las dimensiones contempladas en el concepto de trabajo decente.
5. Comparar la situacion de los obreros industriales a fines de los afios
sesenta con el tipo de relaciones laborales actuales, en referencia a la
situacion salarial, los derechos laborales y la proteccién social.

B Reformular el Estado en el contexto
de la negociacion corporativa

. Acta de Compromiso
E Nacional

Suscrita el 8 de junio de 1973 entre el Gobierno Nacional,
la CGT y la CGE (Confederacion General Economica,)

“Ante la penosa situacién de las finanzas publicas, el
proceso de desnacionalizacién econdémica y financiera, el
ritmo incontenible del proceso inflacionario y su correlativo
permanente deterioro del salario, el vaciamiento poblacio-
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nal del interior, la desocupaciéon, alarmante en algunas
regiones del pais, la quiebra de empresas agobiadas por el
peso financiero, los vicios de la estructura de comercializa-
cién, la existencia de injustos privilegios, la depresién del
mercado interno y el deterioro de vastas regiones del inte-
rior del pais, el Gobierno Popular entiende que la critica
situacién nacional exige, como medio para encaminar el
proceso de Reconstruccion y Liberacion Nacional y lograr el
objetivo enunciado, la adopcibn de un compromiso que
implica renunciamientos y esfuerzos de todos los sectores
sociales de la comunidad, pero que necesariamente deberan
ser mayores por parte de aquellos que tienen mas capaci-
dad para realizarlos. [...]

En la seguridad de que todos los argentinos querran ser
protagonistas y no meros espectadores, en la hora de la
Reconstruccion y Liberacién Nacional, el Gobierno Popular,
la CGT y la CGE proclaman los siguientes objetivos:

1) implantar como sistema de politica salarial todas las
medidas destinadas a una justa distribuciéon del ingreso,
cuya finalidad superior determine la conformacién de sala-
rios con creciente poder adquisitivo;

2% eliminar la marginalidad social mediante la accién
efectiva, del Estado en materia de vivienda, educacion,
salud y asistencia social,

3% absorber en forma total y absoluta la desocupacion
y el subempleo de los trabajadores argentinos;

4°) mejorar en forma irreversible la asignacién regional
del ingreso;

59 terminar con el descontrolado proceso inflacionario
y la fuga de capitales.

Tomado de Ricardo Aroskind,
“El pais del desarrollo posible”, 2003.'¢

16 En AA.VV.,, Nueva historia argentina, Tomo IX, Buenos Aires, Sudamericana, 2003, p. 107.

%O Actividades

1. Discutir los problemas que se identifican en el texto del “Acta de
Compromiso Nacional” segun la propuesta de trabajo decente

y el didlogo social.

2. Reflexionar: ¢qué lugar ocupaban los sectores trabajadores en este
acuerdo corporativo?

3. Investigar sobre la Confederacion General Econémica (CGE) y sus
diferencias con la Unién Industrial Argentina (a quiénes congregaba,
cudles eran los reclamos de unos y otros, y cuales eran las relaciones
que mantenian con la Confederacion General del Trabajo).

4. Analizar este acuerdo a partir de la propuesta de didlogo social de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

c) Apertura econdmica y trabajo durante
el periodo 1976-1999

m 1976-1983: la Dictadura militar'” y el neoliberalismo

. Testimonio ante la Comisién Nacional
E sobre la Desaparicién de Personas

Por Pedro Norberto Troiani,
delegado sindical en la fabrica Ford

“En marzo de 1976 se produce el golpe de Estado, a par-
tir de ese momento, el cambio de relacién de la empresa con
el declarante y sus comparferos es rotundo. Dice que a par-

17 Autodenominada Proceso de Reorganizacion Nacional.
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tir del dia 25 comenzaron a notar las primeras detenciones
de sus compaferos dentro de la planta. En ese momento
pidieron explicaciones por el abuso de autoridad que se
estaba cometiendo con dichos comparfieros en la planta. Alli
intervino el gerente de la planta comunicandoles que man-
tuvieran la calma porque estaban dispuestos a llevarse a
quien fuera. Desde ese momento fueron llevandose de a dos
o tres personas cada dia. Estos hechos, dice, fueron efec-
tuados por personas uniformadas pertenecientes al Ejército
y a Prefectura. El dia martes 11 de abril de 1976, por la
mafana se produjo la detencién del declarante [...] A todo
esto, esta poderosa empresa se reia de nosotros y aparen-
tando total desentendimiento de lo que pasaba, enviaba
diversos telegramas intimandonos a que nos presentara-
mos a trabajar dentro de las 24 horas siguientes o seria-
mos despedidos por abandono de tareas.”

CONADEP, Nunca mas, Buenos Aires,
Eudeba, 1984, pp. 380-381.

Actividades
@)

1. Investigar el cambio en las relaciones laborales a partir del golpe
de Estado de marzo de 1976.

2. Analizar cuanto y como influyé la represion militar desatada en las
fabricas sobre la actividad sindical de los trabajadores.

3. Buscar informacion sobre salarios y desempleo en este periodo.

m 1983-1999: la democracia y el neoliberalismo

Analisis de tablas e informacion estadisticas

aao
© O Evolucién de Ia tasa
§ de desempleo

Ano %
1990 8,6
1991 6,9
1992 6,9
1993 9,9
1994 10,7
1995 18,4
1996 17,1
1997 16,1
1998 13,2
1999 12,4

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC (onda mayo).™

Actividades
@)

1. Realizar un grafico de lineas para observar la evoluciéon del desempleo
en la década del noventa.

2. Comparar la tasa de desempleo en la Argentina de esos afos con
las de otros paises Latinoamericanos y europeos.

3. Buscar informacién complementaria (evolucion del Producto Bruto
Interno, legislacién sociolaboral, orientacién de la politica econémica,

18 OIT, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, Construir futuro con trabajo decente, Buenos Aires, Oficina de la OIT en
Argentina, 2005, p. 43.
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etc.) para explicar los cambios de tendencia que se observan
en el grafico anterior.
4. Analizar estos cambios conforme al déficit de trabajo decente.

aoe
(V O Empleo no registrado
§ en el Gran Buenos Aires

ARo Tasa (en %)
1976 19,3
1980 18,7
1982 19,3
1983 21,3
1987 27,7
2003 48,6 (segundo semestre)
2004 47,3 (segundo semestre)
2005 46,8 (primer semestre)

Fuente: Encuesta permanente de Hogares (INDEC).

Actividades
@)

1. Discutir la definicion de “empleo no registrado” en relacién con el
concepto de trabajo decente.

2. Investigar las razones que llevaron a aumentar el trabajo no registrado
entre 1987 y el 2003

3. Buscar en los diarios articulos sobre el trabajo en negro o no registrado.

4. Reflexionar: ¢en qué aspectos especificos se relaciona el trabajo
no registrado con el déficit de trabajo decente?

5. A partir de las declaraciones de los funcionarios publicos

y de los articulos aparecidos en los diarios, discutir en clase la estrategia
gubernamental para eliminar el trabajo no registrado. Vincularla

con los indicadores de trabajo decente.

» Homero

Viejas locas, 1998.

“Cuando sale del trabajo, Homero viene pensando
que al bajar del colectivo, esquivara algunos autos,
cruzara la avenida, se metera en el barrio,

pasaréa dando saludos y monedas a unos vagos.

Dobla en el primer pasillo y ve que va llegando,

¥y un ascensor angosto lo lleva a la puerta del rancho.
Dice que estd muy cansado y encima hoy no pagaron
imposible bajarse de esta rutina y se pregunta “shasta
cuando?”

Se hace dificil siendo obrero hacerse cargo del pan
de tu esposa, tus hijos, del alquiler y algo mas.
Poco disfruta sus dias pensando en cémo hara,

si en ese empleo no pagan y cada vez le piden mas.

Qué injusticia que no se valore eficiencia y responsabilidad,
porque él hoy se maté pensando y es lo mismo

que uno mas,

Homero esta cansado, come y se quiere acostar,

vuelve a amanecer y entre diario y mates se pregunta
‘ecuanto mas?’

Y es asi, la vida de un obrero es asi,
la, vida en el barrio es asi

¥y pocos son los que van a zafar.

Y es asi, aprendemos a ser felices asi,
la, vida del obrero es asi

Y pocos son los que van a zafar.”
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desarrollo espiritual ‘en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades’.

La OIT se convierte, en 1946, en un organismo especiali-
zado de la Organizaciéon de las Naciones Unidas que acaba
de ser creada. La Carta de las Naciones Unidas, redactada
por representantes de B0 paises, habia sido firmada el afio
anterior, en respuesta a las peticiones de que se crease una
organizacion internacional dedicada a mantener la paz y la
seguridad. La precursora, de la ONU fue la Liga de las
Naciones, que cesé sus actividades tras no lograr impedir la
Segunda, Guerra Mundial.”

%O Actividades

1. Investigar cdmo fue en otros momentos de la historia argentina

la vida de los obreros y sus barrios, y compararlos con lo que se
describe en el poema.

2. Buscar en poesias, letras de tangos, novelas, etc. descripciones

de la situacién laboral en otros momentos de la historia argentina y
compararlas con la situacién de la década de los noventa y la actualidad.

Tomada del sitio de OIT: www.oit.org/dyn/declaris/DECLA-

4. La OIT, el trabajo decente RATIONWEB.DECLARATIONHISTORY?var language=SP

y los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo

a. ¢Que es la Organizacién Internacional del Trabajo?

S3AVAIAILOV dVYOIHINY1d YdVYd SOSHNO3d € OTNLldVvO

Surgimiento

de la OIT

“La, Comnstituciéon de la OIT fue redactada en 1919 por la
Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo instituida
por la Conferencia de la Paz, celebrada en Paris, que marcd
el fin de la Primera Guerra Mundial. La Constitucién, incor-
porada en el Tratado de Versalles, establece por primera
vez una relacion entre la paz y la justicia social al declarar
que ‘la paz universal y permanente s6lo puede basarse en
la justicia social’.

La Declaracion de Filadelfia (de 1944) extiende el alcance
de la Constitucién original, ampliando el mandato de la
Organizacion mas alla de la, mejora de las condiciones de tra-
bajo, a fin de promover un crecimiento mas equitativo en la
economia, de la posguerra. Reconoce los derechos de todos
los seres humanos de perseguir su bienestar material y su

Actividades
@)

1. Buscar informacién sobre la OIT: surgimiento, principios, organizacion.
2. Buscar informacion sobre el origen de la Liga de las Naciones y las
razones por las que se transforma en las Naciones Unidas.

3. Discutir el contexto politico e ideoldgico en que se enmarca la
Declaracion de Filadelfia poco antes de finalizar la Segunda Guerra
Mundial.

4. Discutir la incidencia de un organismo como la Organizacion
Internacional del Trabajo en la defensa de los derechos del trabajo.

5. Buscar informacién y discutir sobre los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1998 (véase el manual Construir futuro con
trabajo decente, pag. 66).

6. Investigar la aplicacién de estos principios en la legislacion argentina
vigente.

7. ¢{Qué papel ocupa la OIT en las Naciones Unidas?
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b. Trabajo decente y déficit de trabajo decente

» El concepto de
E trabajo decente

“El trabajo decente implica acceder al empleo en condi-
ciones de libertad y en condiciones de reconocimiento de
los derechos basicos del trabajo. Estos derechos garantizan
que no haya discriminacién ni hostigamiento, que se reci-
ba un ingreso que permita satisfacer las necesidades y res-
ponsabilidades basicas econémicas, sociales y familiares, y
que se logre un nivel de proteccién social para el trabaja-
dor, la trabajadora y los miembros de su familia. Estos
derechos también incluyen el derecho de expresion y de
participacién laboral, directa o indirectamente a través de
organizaciones representativas elegidas por los trabajado-
res y trabajadoras.”

OIT, Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Construir futuro con trabgjo decente, Buenos Aires,
Oficina de la OIT en Argentina, 2005, p. 53.

%O Actividades

1. Discutir la utilidad del concepto de trabajo decente para describir

la situacion laboral de la Argentina actual.

2. Discutir si el concepto de trabajo decente resulta hoy dia Gtil para
promover politicas en favor de los derechos del trabajador y por qué.
3. Investigar en la legislacion laboral argentina cudles son las leyes que
hoy protegen el derecho de los trabajadores.

El déficit de trabajo decente

Segun la definicion de la OIT el déficit de trabajo
decente se traduce en una oferta de empleo
insuficiente, una proteccién social inadecuada,
la denegacién de los derechos en el trabajo

y deficiencias en el didlogo social.

: Trabajo
E infantil

“En los establecimientos que tienen una maquinaria vigja
se hace un abuso o mejor, se comete un crimen, que no
puedo silenciar.

La carga de la carne se hace por medio de un ascensor
en plano inclinado y como no tiene bordes que la manten-
gan, sobresale al llegar a la cumbre. Para ponerla dentro
se colocan tres nifnos a cada lado. Recuerdo haberlos visto,
chiquilines de diez a doce afios y algunos de ocho afnos, y
me dicen que es ahora como antes. Estos nifios, al menor
descuido, caen y se rompen las extremidades o se mueren:
lo mismo da. Ahora se les hace el beneficio de prohibirles
el poncho, a causa de numerosas desgracias; mas como el
trabajo es en el invierno crudo, la bronconeumonia da cuen-
ta de muchos; pero esta cuenta se salda en el hospital, si
una, curandera no se encarga de acelerar el viaje del chiqui-
llo al otro mundo. Aun se les conserva doce horas de tra-
bajo y se les pagan de 6 a 12 pesos al mes, con raciéon.”

Juan Bialet-Massé, El estado de las clases obreras
argentinas a comienzos de siglo, Cérdoba, Universidad
Nacional de Cérdoba. Direccién General de Publicaciones,
1968, pp. 161-162.
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. La mujer
E y el trabajo

“La misién de la mujer, en lo que a cada sexo toca en la
perpetuacién y mejora de la especie, es la maternidad, la
crianza y educacién de los hijos; en el vientre de las muje-
res esta la fuerza y grandeza de las naciones, y en sus pri-
meros cuidados, la honradez y €l espiritu de los hombres.

En la mujer casada, la vida del taller es incompatible con
tales funciones, de una manera general; en la soltera,
menor de edad, lo es también por lo que afecta a los Orga-
nos de la generacién y porque es casi imposible salvar su
moralidad en una edad en que la razén no puede substra-
erse al imperio de las pasiones y a las solicitudes de la
carne; y en la impuber es un crimen, porque de una mane-
ra, segura Se sabe que vicia su organizacion fisica y mata
su moral.”

Juan Bialet-Magssé, El estado de las clases obreras
argentinas a comienzos de siglo, ob. cit., p. 426.

Actividades

1. Comparar la situacién de la Argentina respecto del trabajo infantil,
segun la presenta el texto de Juan Bialet-Massé, con la situacion
actual.

2. Indagar acerca de las propuestas que hoy tiene la OIT y el gobierno
argentino sobre la erradicacion del trabajo Infantil.

3. Buscar articulos periodisticos que traten la problematica del trabajo
infantil.

4. Discutir si el trabajo infantil puede ser considerado como un déficit
de trabajo decente.

5. Comparar la situacién laboral de varones y de mujeres

en los tiempos de Bialet Massé y en la actualidad, en relacion

con el salario percibido y las condiciones de trabajo.

6. Reflexionar e investigar acerca de las razones que explican estas
diferencias y lo que establece la legislacion actual al respecto.

7. Analizar las propuestas consideradas en materia de equidad de
género desde la perspectiva del trabajo decente. §Cudles serian las
politicas compensatorias que en esta materia recomienda la OIT?
8. Investigar y discutir sobre otras situaciones registradas

en los mercados laborales que pueden ser considerados como

un déficit de trabajo decente.
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Guia de peliculas relacionadas
con la tematica del trabajo

m Bialet Massé, un siglo después
Direccién: Sergio Iglesias. Argentina,
2006.

A comienzos del siglo XX,

el gobierno de Roca encargo

un estudio sobre la situacion del
pais tras la Campafa del Desierto.
La tarea quedo a cargo de Juan
Bialet Massé, médico, abogado,
ingeniero agronomo y empresario
espafol que recorrié 14 provincias y
analizé lo que habia visto sin ser
indulgente con el poder: el Informe
sobre el Estado de las clases obreras
argentinas fue lapidario con la mera
verdad y se transformé en referencia
del derecho laboral. Sin embargo,

el nombre de su autor contintia
olvidado. Un siglo después, Sergio
Iglesias decidié hacer un documental
sobre el mismo recorrido y comparar
situaciones, tomando como centro la
ciudad cordobesa de Bialet Massé.

m Billy Elliot
Direccion: Stephen Daldry. Inglaterra,
2000.

Billy Elliot ha tomado la decisiéon

de estudiar ballet, y de hacerlo
en serio. Billy forma parte de una
familia popular de mineros del norte
de Inglaterra que se encuentran
en medio de la dura huelga que
en 1984 tuvo en jaque a Margaret
Thatcher, la dama de hierro. Esta
historia remite al triunfo de la
perseverancia y la dedicacion

de una manera verosimil, con
personajes humanos.

m El arbol de los zuecos
Direccién: Ermanno Olmi. ltalia,
1978.

Un arbol da frutos, sombra, abrigo.
El arbol imaginado por Ermanno
Olmi da zuecos, calzado duro para
pisar mejor la tierra dura, para
afirmarse y seguir caminando.

En las vidas de estos campesinos
todo es duro y todo es util. La bosta
es abono para la huerta, el arbol
se transforma en calzado, pero
también en fuente de desgracias:
uno de ellos es expulsado de la
granja por derribar el arbol del que
fabricaria los zuecos para su hijo.
La vida de un pufado de familias,
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compuestas por casi siervos

de la gleba en una granja cercana
a Bérgamo, gira en torno de las
transformaciones y los ciclos

de la naturaleza y la brutal
explotacién de los sefiores.

m El método
Direccién: Marcelo Pifieyro.
Argentina, 2005.

Siete aspirantes a un alto puesto
ejecutivo se presentan a una prueba
de seleccién de personal para una
empresa multinacional. Los siete
seran sometidos a una serie de
pruebas psicoldgicas, con las

que se pretende deducir cual

de ellos posee el perfil que mejor
encaja con los requisitos del voraz
mundo empresarial. En un clima de
desconfianza y falta de escrupulos,
se crearan alianzas, se ventilaran
pasados... Y asi, poco a poco, se
iran eliminado participantes en lo
que pasara a ser una mera lucha
por la “supervivencia”, nitido espejo
de la dramatica situacioén laboral
contemporanea.

m El placard
Direccion: Francis Veber. Francia,
2001.

La accién transcurre en la época
contemporanea. Un trabajador de
una empresa de preservativos se
entera de que va a ser despedido.
Aconsejado por un amigo, se hace
pasar por homosexual para

demandar a la empresa alegando
discriminacion en el trabajo, pero
fingir su nueva situacion le traera
mas de un malentendido.

m Full Monty
Direccion: Peter Cattaneo. Gran
Bretana, 1997.

Corre la década de los ochenta.

El cierre de la fabrica de acero

de Yorkshire deja sin trabajo a casi
toda la poblacion masculina. Uno
de ellos, Gaz, perdera el derecho
de ver a su hijo si no consigue
dinero para pagar la pensién de
sustento familiar a su mujer.
Entonces se le ocurre una solucién
desesperada: formar un espectaculo
de strip-tease con otros amigos que
estan en su misma situacion.

m Germinal
Direccion: Claude Berri. Bélgica,
1993.

Durante el Segundo Imperio,
Rtienne Lantier, un desempleado
convertido en minero, inicia su
descenso a los infiernos. En
Montsou, al norte de Francia,
descubre la miseria, el alcoholismo,
las relaciones sexuales sordidas,
hombres indecentes como Chaval
0 generosos como Toussaint
Maheu, toda una humanidad

en sufrimiento, condenada por

el capital.

m La patagonia rebelde
Direccién: Héctor Olivera. Buenos
Aires, 1974.

En la Patagonia, durante 1921,
los obreros se lanzan a la huelga
pidiendo mejores condiciones de
trabajo. Los terratenientes, en su
mayoria ingleses, presionan al
gobierno para que envie tropas
que repriman a los trabajadores.
Eso desatara una lucha que tefira
de rojo el territorio patagénico. Esta
pelicula es una interpretacién de
un suceso histoérico tomado del
libro Los vengadores de la
Patagonia tragica del escritor
argentino Osvaldo Bayer.

m Las mujeres verdaderas
tienen curvas

Direccién: Patricia Cardosos.
Estados Unidos, 2002.

Ana es una joven estadounidense
de raices mexicanas que acaba de
finalizar con honores la preparatoria
Beverly Hills. De inmediato, se
encuentra ante la disyuntiva de
cursar la universidad u obedecer

a su madre, quien la quiere como
ama de casa y obrera de un taller
de ropa que pertenece a su
hermana. Ana no desea acatar el
mandato de su madre pero,
ademas, se percata de la baja
autoestima que tienen las mujeres
que trabajan en el taller.

En el proceso de adaptacion,

ella intentara que su hermana

se valore a si misma.

m Lunes al sol
Direccion: Fernando Ledén de
Aranoa. Espafia, 2002.

La accioén trascurre en una ciudad

al norte de Espafa, costera, dividida
por una ria de aguas verdes

y oleaginosas. Muchos hombres

y mujeres dejaron atras el campo

o el mar para ir a trabajar a las
fabricas, a las refinerias, al astillero.
Pero pronto llegara la reconversion
industrial...

® Mundo Gruaa
Direccién: Pablo Trapero. Argentina,
1999.

Rulo es un argentino que busca
trabajo, a los 50 afios, como
operador de gruas de construccion,
pero debe pasar por diferentes
pruebas para obtener el puesto.
Pronto comienza una historia

de amor con Adriana, mientras

el espectador va conociendo

el pasado exitoso de Rulo como
bajista de un famoso grupo de rock
de los afios setenta, conocido por
el tema Paco Camorra.

m Pan y rosas
Direccién: Ken Loach. Inglaterra,
2000.

Maya y Rosa son dos hermanas
mexicanas que trabajan, en
condiciones de explotaciéon, como
limpiadoras en un edificio de
oficinas del centro de Los Angeles,
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en los Estados Unidos. Un
encuentro con Sam, un apasionado
activista estadounidense, cambiara
sus vidas. Sam las ayuda a tomar
conciencia de su situacion laboral,
para que emprendan una campana
de lucha por sus derechos. Pero
este combate las pone en peligro:
pueden perder su trabajo e incluso
ser expulsadas del pais.

m Recursos humanos
Direccién: Laurent Cantet. Francia,
1999.

Frank vuelve a la casa familiar
para realizar una pasantia en

el departamento de Recursos
humanos, en la fabrica donde
trabaja su padre como obrero.
En la fabrica se esta implantando
el régimen de 35 horas de trabajo
semanales con la oposicion de
los sindicatos. Frank idea un
sistema de consulta a los
trabajadores para contribuir

a la implantacion del régimen

de 35 horas cuando se entera
que su padre va a ser despedido
a raiz de los planes de
racionalizacion de la empresa.

A partir de ese momento, cambia
su actitud y contribuye a la
realizacién de una huelga,

que su padre, quien habia
trabajado toda su vida para

que su hijo fuera profesional,

no cumple.

m Riff Raff
Direccion: Ken Loach. Inglaterra,
1990.

Unos trabajadores de la
construccion tratan de sobrevivir
en una sociedad clasista, dura

e injusta. Steve, un ex presidiario
escoceés recién llegado a Londres,
trabaja en una obra en la que estan
levantando lujosas viviendas, donde
antes existia un hospital. Como la
mayoria de sus compaferos, vive
de “ocupa” en un edificio
abandonado, en condiciones
infrahumanas.

m Sacco y Vanzetti
Direccién: Giuliano Montaldo. Italia,
1971.

Basada en los hechos ocurridos en
Massachusetts en 1920, durante un
atraco, el filme registra por qué
fueron ejecutados, en Boston,
Estados Unidos, Nicola Sacco

y Bartolomeo Vanzetti, un zapatero
y un vendedor de pescado. Ambos
eran inmigrantes italianos,
anarquistas, y fueron acusados de
dos asesinatos sélo porque eran
"radicales" y extranjeros en un pais
que vivia en medio de una ola de
represion contra "los rojos". Los dos
hombres habian participado en
huelgas y apoyaron luchas obreras
por la defensa de los trabajadores
inmigrantes. Para 1920, ambos
estaban en las listas secretas del
Departamento de Justicia, y el 5 de
mayo de ese ano fueron detenidos

y acusados. El juicio demostré que
no tenian ninguna responsabilidad
por los crimenes y que la causa
real de la acusacion eran sus
actividades politicas.

m Tiempos modernos
Direccion: Charles Chaplin.
EE.UU.,1936.

A principios del siglo XX, un obrero
de la industria del acero acaba
perdiendo la razén, extenuado por
el frenético ritmo de su trabajo.
Después de pasar un tiempo

en el hospital recuperandose,

al salir, es encarcelado por
participar en una manifestacion,
donde en verdad se encontraba
por casualidad. En la carcel,
también sin pretenderlo, ayuda

a controlar un motin y por ello
gana su libertad. Una vez fuera

de la carcel, reemprende la lucha
por la supervivencia, lucha que
compartira con una joven huérfana
que conoce en la calle.

m Tocando el viento
Direccion: Mark Herman. Inglaterra,
1997.

La mina de carbén de un pueblo
minero del norte de Inglaterra corre
peligro de ser cerrada durante el

gobierno de Margaret Thatcher.

La banda de musica de los mineros,
toda una institucion del lugar con
mas de un siglo de historia, también
corre peligro de desaparecer.

A pesar de ello, Danny, el lider

de la banda, exhorta a sus
companieros para continuar
compitiendo en un concurso
nacional.

Servicios audiovisuales
de la Biblioteca
Nacional del Maestro

La Biblioteca Nacional del Maestro™
ofrece copiar en VHS aquellos
programas y documentales sobre
cuya reproduccion posee la
autorizacion correspondiente: los
producidos por organismos oficiales
o por la Asociacién de Television
Educativa Iberoamericana, ATEI.*

m Amor, mujeres y flores
Londres, TVE Internacional; ATEI,
1998.

Video color (VHS) de 30 minutos
de duracioén, que trata sobre las
condiciones de trabajo de las

19 La Biblioteca Nacional del Maestro se encuentra en Pizzurno 935, C1020ACA, teléfono: (011) 4129-1000.
Mediateca: tel. (011) 4129-1289, Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Sitio en Internet: www.me.gov.ar/bnm/
20 Para solicitar este servicio debe entregarse, junto con los videocasetes virgenes, una carta institucional
donde consten los titulos de los programas requeridos con sus numeros de inventario. Como maximo, pue-

den copiarse los programas que quepan en hasta cinco casetes de 120 minutos cada uno.

orvavdl 13d VOILYW3L V1 NOO SYAVNOIOV13d SY1NOJ13d 3d VIND



CONSTRUIR FUTURO CON TRABAJO DECENTE

mujeres en el comercio de flores
y la lucha por sus derechos.

m Cita en Ginebra
Colecciéon Entre todos, Madrid,
ATEI, 1998.

Video color (VHS) de 4 minutos
de duracion. Es la presentacion
de la marcha mundial en contra
de la explotacion laboral de la
infancia, un flagelo que afecta
a 250 millones de nifios.

m Jovenes aqui y ahora
Coleccion Taller Abierto, ATEI,
Madrid, 1999.

Video color (VHS) de 30 minutos

de duracion. Se muestran los
problemas que tienen los jévenes
colombianos -y también los de
América latina— para conseguir
trabajo y prosperar. En este material
aparece la relacion directa entre
educacion y empleo, y la importancia
actual de la capacitacion.

m Los dias de los ninos hombres
Bogotd, Universidad Nacional de
Colombia, ATEI, 1996.

Video (VHS) de 15 minutos de
duracién, donde se muestra el
trabajo infantil visto desde sus
protagonistas.

m Manos Unidas:
mujeres trabajadoras
Madrid, Manos Unidas, ATEI, 1999.

Video (VHS) de 15 minutos

de duracién. Manos Unidas

es la organizacién de cooperativas
donde las mujeres trabajan
dignamente: en India 'y

Republica Dominicana.

m No todos los suenos
han sido sonados
Lima, Luna Films, ATEI, 1994.

Documental de 15 minutos

de duracién que muestra los
peligros que amenazan a las
nifias trabajadoras de la ciudad
de Managua.

m Trabajar no es un juego
Madrid, ATEI, 1997.

Video color (VHS) de 4 minutos de
duracion. Se trata de una campana
que intenta erradicar el trabajo
infantil en el mundo.

Guia bibliografica
y sitios en Internet

Sobre el enfoque didactico

m Carretero, Mario, Juan Ignacio Pozo y Mikel Asensio (compiladores),
La ensefianza de las ciencias sociales, Coleccién Aprendizaje, Madrid,
Visor, 1991.

m Davini, Maria Cristina, “Investigacidon pedagdgica y practica educativa”,
en Educacion permanente en salud, Buenos Aires, Organizacion
Panamericana de la Salud, 1995.

m Pérez Gémez, Angel (1991), “Comprender y ayudar a comprender:

el profesor como profesional auténomo que investiga reflexionando sobre
su propia practica”, introduccién a Elliott, John, La investigacidn-accion
en educacion, Madrid, Morata, 1997.

m Perkins, David, La escuela inteligente. Del adiestramiento de la memoria
a la educacion de la mente, Coleccion Debate socioeducativo, Barcelona,
Gedisa, 1995.

®m Pozo Municio, Juan Ignacio (coordinador), La solucion de problemas,
Buenos Aires, Santillana, 1999.

m Sacristan, José Gimeno y Angel I. Pérez Gomez, Comprender
y transformar la ensefianza, Madrid, Morata, 1994.

m Torp, Linda y Sara Tape, La enserfianza basada en problemas. Desde
el jardin de infantes hasta el formal de la escuela secundaria, Coleccion
Nueva ensefianza, nuevas practicas, Buenos Aires, Amorrortu, 1999.

La bibliografia referida a los contenidos tematicos desarrollados en esta guia se encuentra en la publica-
cién Construir futuro con trabajo decente. Manual de formacion para docentes (OIT-MTEySS-MECyT,
Buenos Aires, 2005).
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Sitios de consulta en Internet

Presidencia de la Nacién
http://www.presidencia.gov.ar
Balcarce 50 (1064), Ciudad Auténoma de Buenos Aires (54-11) 4344-3600

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion
http://www.me.gov.ar

Pizzurno 935 (1020), Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(54-11) 4813-4551/9

Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica
www.inet.edu.ar

Saavedra 789, Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
(54-11) 4129-2000

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidén
www.trabajo.gov.ar

Leandro N. Alem 350, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

(54-11) 4310-5746/x5932

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
www.oit.org/public/spanish/index.htm

Av. Cérdoba 950, piso 13 (C1054AAV), Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(54-11) 4393-7076 Correo electrénico: buenosaires@oit.org.ar

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
http://www.indec.mecon.ar

Av. Pte. Julio A. Roca 609 (1067), Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(54-11) 4349-9200/4345-9200

Boletin Oficial de la Nacion
http://boletin.jus.gov.ar

Sistema de Informacién, Evaluacion y Monitoreo de Programas
Sociales (SIEMPRO)
http://www.siempro.gov.ar

Comision Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
www.trabajo.gov.ar/conaeti/index.html

Superintendencia de Riesgos del Trabajo
www.srt.gov.ar

Observatorio Laboral del Mercosur
www.observatorio.net

Biblioteca Nacional del Maestro
www.me.gov.ar/bnm/

Otros sitios de interés

Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre
Formacion Profesional Cinterfor
www.cinterfor.org.uy

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
http://www.unicef.org

Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre Desarrollo
Social (UNSRID)
http://www.unsrid.org

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE)
http://www.unesco.org/iiep/

IIPE Buenos Aires
http://www.iipe-buenosaires.org.ar/index.asp

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEI)
http://www.oei.es

Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ)
http://www.oij.org
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
http://www.un.org

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
http://www.undp.org

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco)
http://www.unesco.org
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